白沙黎族自治县引进职业菜农的若干措施
（征求意见稿）

为持续推动“龙头企业+合作社+职业菜农”蔬菜生产组织模式，加快引进县外职业菜农，培育新型蔬菜经营主体，促进我县蔬菜产业高质量发展，特制定如下政策措施。
一、明确目标任务
（一）引进县外职业菜农。坚持用工业招商理念，通过政策激励，全县从云南、福建、山东等县外蔬菜主产区，每年引进至少有5年蔬菜专业种植经验的家庭型职业菜农10户以上。力争通过3年的努力，全县引进县外职业菜农达到35户以上。
（二）培育新型蔬菜经营主体。培育一批吸纳职业菜农、带动本土菜农、示范带动种植的蔬菜企业，以及连接职业菜农收购蔬菜产品、主销县外市场的流通型蔬菜经销企业。通过各类蔬菜主体引领和县外职业菜农传帮带，培育壮大本土职业菜农队伍。力争通过3年的努力，全县培育蔬菜龙头企业8家，带动发展本土职业菜农100户以上。到2025年，全县基本形成与产业发展相匹配的职业菜农队伍，构建完善的蔬菜产业生产经营体系。
二、加大政策扶持
（一）支持引进县外职业菜农对从县外引进从事适度规模种植的职业菜农（以5亩以上、15亩以内为主），给予以下政策支持：
1.生产发展补助。对租赁设施大棚种植的，连续2年免收50%租金，租金由县级财政承担。对自建大棚的，县级财政按大棚造价的50%给予补助。开展土壤改良的，由县级财政按土壤改良投入的50%进行奖补。
2.帮带服务奖励。鼓励县外职业菜农通过技术帮带，培育本土职业菜农。对与县农业部门和落地乡镇签订帮带合同，技术帮带本土菜农种植大棚蔬菜3亩以上的，每帮带一户且时间达一年以上，由县级财政奖励0.3万元，每年最高奖励不超过3万元。
3.支持投保农业险。支持县外职业菜农投保蔬菜价格（收入）类保险，保险保额覆盖地租成本和劳动力成本，由县财政给予保费90%补贴。
4.支持就地落户。连续在本地种植满2年，对有愿意迁入户口定居我县发展蔬菜产业的，可直接办理落户手续，享受与落户地同等的居民待遇。
5.提供住房保障。由县级提供廉租房连续5年免费提供给引进的职业菜农居住，或给予每户每月600元的租房补贴，由职业菜农自主解决居住用房。对已落户且有建房意愿，与所在乡镇签定从事5年以上蔬菜种植合同的，可利用所在村的农村集体建设用地指标，按照当地居民政策审批建房，并由县级财政一次性给予2万元的建房补贴。对在基地周边建设符合标准的生产看护用房，按设施农业用地管理。对符合当地人才住房保障条件的，可享受人才住房政策。对已落户且在我县从事蔬菜种植3年以上、有愿意在中心城区和县城购房的，享受不限购政策待遇。
6.解决子女随迁入学。对其子女入读学前、义务教育阶段学校的，可根据本人意愿，结合当地学位情况，按照相对就近的原则，安置到公办学校就读，并按规定办理学籍；对其子女就读高中的，视同当地居民以同等政策对待。
7.落实配偶、子女随迁就业。子女、配偶属在编机关、事业单位工作人员的，按照对等对口的原则，由白沙县委人才工作委员会根据地方和单位实际，综合考虑职业菜农意愿，抄告有关县直单位办理调入手续。
8.解决医疗等社会保障。将引进的职业菜农纳入基本医疗保险参保范围，享受同等基本医疗保险待遇。根据本人意愿，可按照灵活就业人员参保办法，参加所在地城镇职工基本医疗保险和职工基本养老保险。
9.报销返乡探亲费用。县外职业菜农返乡探亲，每户每年可全额报销3名以内家庭成员的2次往返汽车票、火车票，交通补贴资金由县级财政承担。
10.实行跟踪服务制度。对引进的职业菜农，由落地所在乡镇安排一名党政领导，采取“一对一”、“保姆式”服务方式，帮助解决生产经营等方面的困难和问题。
（二）支持培育示范带动型和流通型蔬菜主体
1.支持发展示范带动型蔬菜种植企业。按“龙头企业+合作社+职业菜农”组织形式运营，开展适度规模大棚蔬菜示范种植，通过利用企业自建大棚返租倒包等方式，吸纳职业菜农，带动本土菜农，并为菜农提供产前育苗供苗、品种布局、茬口安排，产中技术指导、生产资料，产后蔬菜产品收购全程配套服务的，在享受现有县蔬菜产业政策的同时，享受以下政策：
①项目支持。优先支持申报县级以上龙头企业和示范社，倾斜安排有关项目。
②住房政策。对企业负责人享受人才住房政策，不受学历等限制，租金由县级财政承担。
③培育奖励。示范带动型蔬菜企业与县农业部门和所在乡镇签订培育合同，技术帮带种植大棚蔬菜3亩以上的本土职业菜农，保价回收帮带户蔬菜产品，每帮带一户且时间达一年以上，由受益财政奖励0.3万元。
④支持投保农业险。支持示范带动型企业按“基本险+附加险”模式投蔬菜价格（收入）类保险，优先争取纳入省财政补助的政策性农险支持范围，受益财政给予适当保费补贴，企业保费支出不高于50%。
⑤给予基础设施建设补助。由县级财政支持企业建设急需的通田到地末段灌溉渠道、机耕生产道路等设施。
2.支持发展流通型蔬菜经销企业。对从事蔬菜流通经销的企业，在县外市场有蔬菜批发档口，长期销售或代卖本地蔬菜产品，年销售量达到2千吨不足4千吨的，县级财政给予10万元奖励，达到4千吨以上的，县级财政给予30万元奖励，奖励就高不重复。对有住房意愿的，按种植示范带动型蔬菜企业政策执行。
三、强化组织保障
（一）强化组织领导。把招引职业菜农和种植示范带动型蔬菜企业工作列入县“菜篮子”重点工作内容。各部门要加强配合，保障经费投入，严格兑现政策。乡镇党政主要领导要带头走出去、请进来，采用推介招才、以才招才、网络招才等多样化方式，积极引进职业菜农。
（二）科学布局用才。根据蔬菜产业规划，在产业重点乡镇选择立地条件好，耕地、劳动力等资源丰富的乡村，坚持相对集中、多点分布的原则，引导职业菜农扎根落地，发挥示范带动最大效应。鼓励县国有企业或村集体经济组织建设大棚，引导现有规模蔬菜企业吸纳职业菜农租赁大棚。每个乡镇可设立以蔬菜人才为主题的产业创业园，为各类蔬菜人才提供创业和服务场所。
[bookmark: _GoBack]（三）营造引才环境。加大蔬菜人才政策宣传力度，扩大政策覆盖面和影响力。加强人文关怀，强化土地流转等方面服务，严格兑现落实相关政策，让各类蔬菜人才愿意来、留得住、能发展。严把职业菜农引进准入关，加强管理和种植技术水平考核，切实发挥帮带作用。
（四）强化督促考核。将职业菜农引进、企业（合作社）培育和本土职业菜农发展工作，纳入乡镇工作考核内容。其中，牙叉、七坊、邦溪等蔬菜产业重点乡镇每年引进职业菜农不少于2户，其他乡镇每年引进职业菜农不少于1户。突出引才落地进度、菜农发展质量、种植管理水平等重点，建立定期通报制度，确保工作取得实效。
