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  白沙县龙江农场龙中桥改建工程
 项目绩效评价报告
为推进预算绩效管理工作，提高财政资金使用效益，落实习近平总书记在十九大报告提出的“建立全面规范、透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理”要求。根据省政府办公厅《关于推进预算绩效管理的实施意见》（琼府办[2011]184号）和《海南省财政厅关于开展扶贫项目绩效及2019年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩[2018]1137号）文件要求，2018年及以前年度预算项目中选择1-2个项目实施绩效评价，白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目符合评价要求。为此，对白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目进行了项目绩效评价。具体情况如下：
一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
1.项目基本性质
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目是白沙黎族自治县交通运输局的重点工程之一。该项目的建设将为群众的外出提供便利，解决了农民和农场群众行路难的问题。项目的建成能与其周边区域更好衔接，更深入地为白沙国民经济和社会发展服务，对白沙县的经济社会发展起到带动作用。
2.项目用途和主要内容
根据白交运函[2017]118号文件《白沙黎族自治县交通运输局关于白沙县交通扶贫农村公路桥梁建设及危桥改造项目龙江农场龙中桥改建工程项目施工图设计及预算的批复》及白发改审批[2017]113号文件《关于海南省交通基础设施扶贫攻坚项目白沙县龙江农场龙中桥改建工程两阶段初步设计及概算的批复》，同意白沙黎族自治县交通运输局建设白沙县龙江农场龙中桥改建工程的建设规模及内容：桥梁及引道全长约473.217m，项目起点桩号K5+570，终点位于桩号K6+043.217处，现状公路相接。其中，桥梁全长105.28m，桥梁全宽8.5m，桥梁净宽6.5m，结构形式采用5×20m预应力混凝土空心板梁。引道全长367.937m，路面宽度为6.0m，路基宽度为6.5m，道路等级为四级公路，设计速度为20km/h，采用水泥混凝土路面结构。建设内容：道路、桥梁、交通等工程。
3.项目涉及范围
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目主要涉及范围：桥梁全长105.28m，桥梁全宽8.5m，桥梁净宽6.5m，结构形式采用5×20m预应力混凝土空心板梁，地震基本烈度为6度。
（二）项目绩效目标
1.项目绩效总目标
完善交通基础设施建设，构建衔接顺畅的公路网络体系，有机整合道路资源，优化道路布局结构，主要包括以下几点：形成便捷快速的对外联系通道和对接体系；形成干支结合、功能明晰的内部干线公路网络；建立高效完善的道路衔接体系；形成覆盖面广，通达深入的农村公路网络。
2.项目绩效目标
项目建设桥梁全长105.28m的白沙县龙江农场龙中桥,桥梁全宽8.5m，桥梁净宽6.5m，水泥混凝土路面。该工程的建设，为人民群众的安全出行提供了保障，为白沙黎族自治县带来一定的经济效益。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目计划投资额为960.96万元。截至2019年04月11日，该项目实际支出647.23万元。
（二）项目资金使用情况分析
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目实际使用资金647.23万元，具体明细如下：
	序号
	摘要
	金额（元）

	1
	付预算评审费
	35,505.00

	2
	付工程勘察费
	202,500.00

	3
	付勘察设计费
	348,300.00

	4
	付初设概算评审费
	43,700.00

	5
	付工程预付款
	1,061,752.50

	7
	付招标代理费
	50,000.00

	8
	付征地青苗补偿款
	41,293.00

	9
	付监理标招标代理费
	2,500.00

	10
	付监理费
	63,200.00

	11
	付工程清单编制费
	32,400.00

	12
	付监理费
	42,000.00

	13
	付工程进度款
	2,925,000.00

	14
	付征地青苗补偿款
	1,192.00

	15
	付第三方检测费
	22,482.00

	16
	付征地补偿款
	1,620.00

	17
	付监理费
	52,700.00

	18
	付第三方检测招标费
	1,000.00

	19
	付交工检测招标费
	300.00

	20
	付第三方检测费
	14,988.00

	21
	付监理费
	42,400.00

	22
	付工程进度款
	1,450,000.00

	23
	付第三方检测费
	37,470.00

	合计
	
	 6,472,302.50 



（三）项目资金管理情况分析
根据《白沙县农村公路工程项目建设资金管理使用办法》，项目资金实行专户存储，专项核算，保证专款专用。项目资金的使用分两部分构成，第一部分为工程款的管理使用；第二部分为办公开支费用。工程款实行每月拨付一次，施工、监理单位在每月20日前必须向总监上报齐全的计量资料和资金拨付申请表，总监对申请进行核实并签署意见后报工程部和合同计量部，工程部和合同计量部接到总监报来的材料后，进行审核并签署资金拨付意见。在项目执行过程中，对项目资金实行专款专用，保证了该项目资金的合理使用。2018年该项目所有资金支出均严格按照程序规范管理。项目支出均有相关的授权审批，资金拨付严格审批程序，使用规范，会计核算结果真实、准确。此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
1.白沙黎族自治县交通运输局聘请中介机构对项目的初步设计和概算进行评审。
2.报白沙黎族自治县发展和改革委员会对项目初步设计和概算进行批复。
3.项目建设期间，白沙黎族自治县交通运输局按照有关规定进行工程建设，项目的建设工作如期完成。
4.项目建设结束后，同步对验收资料进行完善，白沙黎族自治县交通运输局将材料汇总报送县财政局申请资金拨付。
（二）项目管理情况分析
项目施工现场监理情况，监理单位对现场施工进行监理，对施工单位的材料、人员、设备及施工工艺和流程进行严格检查，确保施工材料合格，技术人员到位。
项目建设质量管理情况，工程实行“政府监督、法人管理、社会监督、企业自检”的四级质量保证体系。监督工作由县监督委员会、镇（站）、村监督员实施，监督人员监督时佩带“海南省农村公路建设监督员”证。施工企业在施工中，进行质量自检和检测，经检测不合格的，无条件返工。
项目建设公示管理情况，施工单位在施工现场设立公示牌，截明项目工程概况、施工单位及项目经理、总工、机械设备投入情况、质量监督单位、举报电话等。
项目竣工验收管理情况，竣工验收小组由白沙黎族自治县交通运输局牵头，依据有关规定，组织省通达通畅办、建设单位、设计单位、监理单位、施工单位等参加竣工验收工作。通过验收的项目，由白沙黎族自治县交通运输局签发《农村公路通达通畅工程竣工验收鉴定书》。
项目建设安全生产管理情况，每月举行一次安全生产学习大会，学习有关生产安全方面的知识，严格依规操作。进入施工现场的人员穿戴有关防护用品、用具，确保项目的安全开展。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1.项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目计划投资为960.96万元，主要用于桥梁的建设，该项目建设费用支出严格控制在预算内。
（2）项目成本（预算）节约情况
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目预算安排资金960.96万元，截至2019年04月11日，实际使用资金647.23万元。项目建设过程中资金使用以发改部门批复的工程概算为依据，严格控制项目成本。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目于2017年08月25日开始施工，目前桥梁已完工，并完成验收。建成全长105.28m的桥梁，将进一步解决人民群众安全出行的问题。
（2）项目完成质量
2018年已完成建设的桥梁符合要求并已经投入使用。桥梁全长105.28m，全宽8.5米，净宽6.5米。经检验，根据《公路工程质量检验评定标准》（JTGF8011-2004）评定该项工程合格。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目已完工，并完成验收程序。该项目的建成，预期将进一步完善农村公路网络，极大地改善农民和农场群众行路难的问题，在农民群众中有着较高的评价。
该项目的建成，形成了便捷快速的对外联系通道，能够与其周边区域更好衔接，更深入地为白沙国民经济和社会发展服务，进一步推动白沙经济的发展。
（2）项目实施对经济和社会的影响
项目的实施扩大了公路网络的范围，在解决行路难问题的同时刺激了白沙县旅游经济消费模块，从中加快了白沙县旅游经济建设的步伐。实现各乡镇与干线公路间的直通直达，形成重点旅游景区对外景观旅游公路，促使白沙县在旅游文化与资源丰富的先决条件下充分展示白沙县独特的旅游文化，进一步推动白沙县的经济发展。
4.项目的可持续性分析
    白沙县龙江农场龙中桥改建工程作为扶贫便民项目，其正常运营需要相关部门对其养护，及时抢险修复各种病害，确保公路畅通。因此，需要县政府及相关部门的支持，做好交通运输养护、渡口、危险品物品运输、道路运输等安全生产的各项检查，保障桥梁的正常运转。
五、综合评价情况及评价结论
白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目无论在建设管理、制度的规范化、还是群众满意度上，都取得较好的成绩，经评价小组综合分析，项目平均分为93.00分，评价结果为“优”。
六、主要经验及做法
白沙黎族自治县交通运输局在项目建设期间，对项目资金的使用按照《白沙县农村公路工程项目建设资金管理使用办法》，对项目资金实行专款专用，保证项目资金及时到位，促使项目的建设工作如期完成。对项目的建设、监督及质量按照项目有关管理制度执行，确保项目达到预期的目标。
七、其他需说明的问题
1. 白沙县龙江农场龙中桥改建工程项目于2018年08月25日开工，最后一笔支付款项系2019年04月11日。本报告以2019年04月11日作为截止时点对该项目绩效做出评价。
2.实际资金使用情况的数据均来源于项目支出明细账和工程项目造价一览表。

附件：财政支出项目绩效评价参考指标体系
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财政支出项目绩效评价参考指标体系

	一级指标
	分值[image: ][image: ][image: ][image: ]
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	得分情况

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位×100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确（1分）
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5 
	项目产出数量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	5

	
	
	
	
	产出质量
	7 
	项目产出质量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（按优7分、良6分、中5分、差4分进行评分）
	7

	
	
	
	
	产出时效
	3
	项目产出时效是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	3

	
	
	项目效果
	40
	经济效益
	8
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（8分）
	6

	
	
	
	
	社会效益
	8
	项目实施是否产生社会综合效益
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）
	6

	
	
	
	
	环境效益
	8
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）
	6

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（8分）
	7

	
	
	
	
	服务对象
满意度
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（8分）
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	93
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