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     评价类型：□实施过程评价      ■完成结果评价
     项目名称：户政窗口“放管服”设备采购经费项目
     项目单位：白沙黎族自治县公安局
     主管部门：_____________________                     
     评价时间：2020年 5月19日至 2020年7月28日    
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评价单位（盖章）：海南智融会计师事务所（普通合伙）
                    
上  报  时  间 ：2020年7月28日
项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	白沙黎族自治县公安局
	主管部门
	海南省公安厅与白沙县委、县政府


	项目负责人
	符丽芳
	联系电话
	13976516996

	地址
	白沙黎族自治县牙叉镇牙叉东路

	邮编
	572812

	项目类型
	经常性项目（  ）       一次性项目（√ ）

	计划投资额
（万元）
	324.64
	实际到位资金
（万元）
	324.64
	实际使用情况
（万元）
	324.02

	其中：中央财政
	-
	其中：中央财政
	-
	其中：中央财政
	-

	      省级财政
	-
	      省级财政
	-
	      省级财政
	-

	      县级财政
	324.64
	      县级财政
	324.64
	      县级财政
	324.02

	  其他
	-
	   其他
	-
	   其他
	-

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	3

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	1

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	2

	
	
	
	
	财务管理
	3
	2

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	7

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3




	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	6

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	6

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	100
	
	100
	86

	评价等次
	良好

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位

	邵韵霏
	注册会计师
	海南智融会计师事务所（普通合伙）

	李宗宜
	项目经理
	海南智融会计师事务所（普通合伙）

	林春子
	组员
	海南智融会计师事务所（普通合伙）

	陈贵云
	组员
	海南智融会计师事务所（普通合伙）

	



评价工作组组长（签字）：




项目单位负责人（签字并单位盖章）：



  二零二零年七月二十八日
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2019年白沙黎族自治县公安局
户政窗口“放管服”设备采购经费
项目绩效评价报告


白沙黎族自治县公安局（以下简称“白沙县公安局”）根据白沙黎族自治县财政局《关于开展项目绩效自评工作的通知》（白财〔2020〕28）选定“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目进行绩效评价，并委托海南智融会计师事务所（普通合伙）（以下简称“评价小组”）实施“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目绩效评价工作并出具项目绩效评价报告。
[bookmark: _Toc30911]一、项目概况
（1） [bookmark: _Toc2147]项目单位基本情况
白沙县公安局为海南省公安厅与白沙县委、县政府双重领导机构，肩负着打击敌人、惩治犯罪、保护人民、服务改革开放和现代化建设的任务。为主管全县公安工作的县政府工作部门，设立指挥中心、政工室、纪检监察室、国内安全保卫大队、刑事侦查大队、经济犯罪侦查大队、特巡警大队、交通管理大队、治安管理大队、禁毒大队、法制大队、网络警察大队、情报中心、出入境管理大队、行政审批办公室、警务保障室等19个职能机构和22个派出所；截止2019年12月31日，白沙县公安局政法专项编制228名，机关工勤财政预算管理事业编制16名。
（2） [bookmark: _Toc13693]项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
项目性质：属于一次性项目。
项目内容及规模：“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目，内容主要为白沙县办证中心及21个单位派出所配备各种证件自助办理设备。
（3） [bookmark: _Toc26191]项目绩效目标
 该项目是根据海南省公安厅《关于进一步做好户政窗口“放管服”便民工作的通知》（琼公通〔2018〕373号）要求以及为了贯彻落实党中央、国务院《关于深入推进审批服务便民化的指导意见》精神，为县办证中心及21个派出所配备各种证件自助办理设备。
[bookmark: _Toc1768]二、项目资金使用及管理情况
[bookmark: _Toc14751]（一）项目资金到位情况分析
2019年白沙县公安局“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目纳入部门预算324.64万元，于2019年年初由白沙县财政局全部下达，用于与“户政窗口‘放管服’设备采购经费”支出。
该项目资金为财政全额拨款，已全部到位，资金到位率100.00%。
（2） [bookmark: _Toc6888]项目资金使用情况分析
2019年白沙县公安局“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目共计支出324.02万元，主要用于与“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目相关支出，资金支付率99.80%。
评价小组经抽查白沙县公安局提供的相关资料、资金支出情况等资料，发现资金使用存在超标准开支情况，未预留合同约定的3%质保金，资金使用情况有待加强。
[bookmark: _Toc9716]（三）项目资金管理情况分析
该项目未获取项目专项资金使用管理办法，项目管理按照《海南省行政事业单位财务报账管理办法（试行）》（琼财支〔2014〕1883号）报销管理规定及白沙县公安局财务内控管理制度等执行，会计核算执行《政府会计制度》。
3、 [bookmark: _Toc26245]项目组织实施情况
（1） [bookmark: _Toc29794]项目组织情况
该项目由白沙县公安局编制年初预算，经白沙县人民代表大会五次会议审议通过，由白沙县财政局批复白沙县公安局2019年年初预算，并于2019年3月白沙县财政局下达预算经费。
该项目依据《中华人民共和国预算法》及白沙县财政部门预算编制要求进行预算编制、审批、执行。
（2） [bookmark: _Toc15883]项目管理情况
1、项目管理制度建设
 该项目未制定相关项目管理制度，项目管理按照《预算法》、《政府会计制度》及财政资金报账制等度管理办法执行。
2、招投标情况
该项目实行招投标制，白沙县公安局委托海南立正招标代理有限公司进行该项目采购公开招标工作。
2019年1月17日，经公开招标确定采购单位为海南国政实业有限公司，中标价324.02万元。
3、主要合同签订情况
2019年1月17日，白沙县公安局与海南国政实业有限公司签订了采购合同，2019年6月17日签订了采购补充协议。
4、 [bookmark: _Toc8575]项目绩效情况
（1） [bookmark: _Toc10059]项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
（1） 项目成本控制情况
该项目批复预算324.64万元，在预算年度实施过程基本按照批复预算执行，在预算年度及时完成预算支出共324.02万元，支出率99.80%，项目成本控制较好，达成绩效目标。
（2） 项目成本节约情况
白沙县公安局本着成本节约的原则，控制项目实施过程，按照财务制度相关要求，对每项支出严格把关，有效地控制了项目成本。
2. 项目的效率性分析
该项目按照预算批复指标实施完成，支出进度与预算年度一致，完成了“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目相关工作要求。项目完成质量较好。
3. 项目的效益性分析
（1）经济效益
该项目属公共服务项目不需要设置经济效益指标。该指标得8分。
（2）社会效益
该项目实施完成后将有效地提升公安科技水平和管理水平，推进信息化、现代化进程，不仅可以促进提升经济效益，还能带来良好的社会效益，更好地服务群众和服务“国际旅游岛”建设。
（3）环境效益
该项目为经费类项目，无环境效益，暂不扣分。
（4） 可持续性
该项目实施完成后，能够极大提升公安机关的信息化程度，全面提升工作效率。便于人民群众办证少跑腿，缩短办理时间，提高群众满意度，为白沙的社会经济发展带来好处。具有可持续性。
[bookmark: _Toc28961]五、综合评价及评价结论
“户政窗口‘放管服’设备采购经费”项目综合得分为86.00分，绩效级别评定为“良好”。
	评价指标
	分值
	得分
	绩效等级
	绩效等级标准

	项目决策
	20.00
	18.00
	优秀
	优秀（18-20）、  良好（16-17）            一般（14-15）、  较差（13分以下）

	项目管理
	25.00
	17.00
	一般
	优秀（22-25）、  良好（20-21）             一般（17-19）、  较差（16分以下）

	项目绩效
	55.00
	51.00
	优秀
	优秀（49-55）、  良好（44-48）              一般（38-43）、  较差（37分以下）

	综合绩效
	100.00
	86.00
	良好
	优秀（90-100）、 良好（80-89）                     一般（60-79）、  较差（59分以下）


1、“项目决策”评价指标满分为20分，评价得分为18.00分。该指标扣分的原因主要是：未设置绩效目标等级，扣1分；未制定项目资金管理办法，扣1分；
2、“项目管理”评价指标满分为25分，评价得分为17.00分。该指标扣分的原因主要是：未制定项目专项资金管理制度，扣3分；资金使用存在超标准开支情况，扣5分；
3、“项目绩效”评价指标满分为55分，评价得分为51分。该指标的扣分原因主要是：该项目未设置社会效益、可持续性指标，扣4分。
[bookmark: _Toc32480][bookmark: _Toc4975_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30016]六、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc23825][bookmark: _Toc177][bookmark: _Toc6766_WPSOffice_Level2]（一）主要经验及作法
1、项目资金的及时到位确保了项目的顺利实施；
2、项目按照政府采购程序实施，项目已验收，满意度为优秀。
[bookmark: _Toc23369_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31893][bookmark: _Toc4258]（二）存在问题
[bookmark: _Toc21685]1、该项目未制定项目专项管理制度；
2、合同管理有待进一步规范；
[bookmark: _Toc23138_WPSOffice_Level2]3、该项目未设置社会效益、可持续性指标。
[bookmark: _Toc7730]（三）建议
1、规范和完善内部控制制度，加强合同审批及管理，规范合同签订；
2、建议按照部门职责及工作计划情况，设置完整的项目效益目标。
[bookmark: _Toc1197]七、其他需说明事项
本报告主要依据白沙县公安局提供相关资料进行评价，在取数过程中获取资料不齐全，一定程度上影响和制约了绩效评价结果的准确性。
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[bookmark: _Toc19431]附件
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对照年初或调整后的绩效目标评价

产出数量

（

按优

5

分

、

良

3

分

、

中

2

分

、

差

1

分进行评分

）

 

 

 

 

项目已完成

，

该指标得

5

分

。

5

51

产出质量

 

4

项目产出质量是否达到绩效目标

 

对照年初或调整后的绩效目标评价

产出质量

（

按优

4

分

、

良

3

分

、

中

2

分

、

差

1

分进行评分

）

 

 

 

 

对提供的项目相关资料进行核对

，

该项目完成比例为

99

.

80

%

，

该项目按照预算批复指标实施完成

，

支出进度与预算年

度一致

，

完成了户政窗口

“

放管服

”

设备采购经费项目相关工作

要求

。

项目完成质量较好

，

该指标得

4

分

。

4

产出时效

 

 

3

项目产出时效是否达到绩效目标

 

对照年初或调整后的绩效目标评价

产出时效

（

按优

3

分

、

良

2

分

、

中

1

分

、

差

0

分进行评分

）

 

 

 

 

该项目基本按照预算及时完成

，

该指标得

3

分

3

产出成本

 

3

项目产出成本是否达到绩效目标

控制

对照年初或调整后的绩效目标评价

产出成本

（

按优

3

分

、

良

2

分

、

中

1

分

、

差

0

分进行评分

）

 

 

 

 

项目支出基本按照批复预算执行

，

资金支出率

99

.

80

%

，

在预

算控制内基本达到预期绩效目标

，

该指标得

3

分

。

3
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白沙县公安局

-

户政窗口

“

放管服

”

设备采购经费项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县公安局

 

绩效等级

:

良好

一级指标

分值

二级指标

分值

三级指标

 

分值

 

指标解释

评价标准

评价依据

得分

小计

总分

 

100

100

100

86

86

项目效果

 

40

经济效益

8

项目实施是否产生直接或间接经

济效益

对照年初或调整后的绩效目标评价

经济效益

（

8

分

）

8

项目效果

社会效益

 

8

项目实施是否产生社会综合效益

 

对照年初或调整后申报的绩效目标

评价社会效益

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目未设置社会效益指标

，

扣

2

分

。

该项目实施完成后将有

效地提升公安科技水平和管理水平

，

推进信息化

、

现代化进程

，

不仅可以促进提升经济效益

，

还能带来良好的社会效益

，

更好地

服务群众和服务

“

国际自贸港

”

建设

。

该指标得

6

分

。

6

环境效益

8

项目实施是否对环境产生积极或

消极影响

对照年初或调整后申报的绩效目标

评价环境效益

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目为经费类项目

，

无环境效益

，

暂不扣分

。

8

可持续性

影响

 

 

 

8

项目实施后对人

、

自然

、

资源是

否带来可持续影响

 

 

对照年初或调整后申报的绩效目标

评价可持续影响

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目未设置可持续性影响指标

，

扣

2

分

。

该项目实施完成

后

，

能够极大提升公安机关的信息化

，

全面提升工作效率

、

工作

水平

。

便于人民群众办证少跑腿

，

缩短办理时间

，

提高群众满意

度

，

为白沙的社会经济发展带来好处

。

具有可持续性

。

该指标得

6

分

。

6

服务对象

满意度

 

8

项目预期服务对象对项目实施的

满意程度

对照年初或调整后申报的绩效目标

评价服务对象满意度

（

8

分

）

 

 

 

 

通过项目满意度的调查问卷对

30

名受益对象进行调查

，

满意

度为优秀

，

该指标得

8

分

。

8

 

 

 

该项目属公共服务类项目不需要设置经济效益指标

。

该指标得

8

分

。
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项目决策

20

项目目标

 

4

项目内容

 

 

4

目标是否明确

、

细化

、

量化

 

 

目标明确

（

1

分

）；

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目标细化

（

1

分

）；

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目标量化

（

2

分

）；

 

 

 

 

该项目是白沙县公安局根据省公安厅

《

关于进一步做好户政

窗口

“

放管服

”

便民工作的通知

》

（

琼公通

〔

2018

〕

373

号

要求

以及为了贯彻落实党中央

、

国务院

《

关于深入推进审批服务便民

化的指导意见

》

精神

，

县办证中心及

21

个派出所配备各种证件自

助办理设备

。

该项目目标明确

，

目标细化

、

量化指标清晰

，

但未

设置绩效目标等级

，

该指标扣

1

分

，

得

3

分

。

3

18

决策过程

 

8

决策依据

 

 

3

项目是否符合经济社会发展规划

和部门年度工作计划

；

是否根据需要制定中长期实施规

划

项目符合经济社会发展规划和部门

年度工作计划

（

2

分

）；

根据需要

制定中长期实施

 

规划

（

1

分

）

 

 

 

 

该项目符合经济社会发展规划及部门年度工作计划

，

得

2

分

；

该项目为经费类项目

，

无需制定中长期实施规划

，

得

1

分

。

该指标

共计得

3

分

。

3

决策程序

5

项目是否符合申报条件

；

申报

、

批复程序是否符合相关管

理办法

；

项目调整是否履行相应手续

 

 

 

项目符合申报条件

(

2

分

)

；

 

 

 

 

 

 

 

申报

、

批复程序符合相关管理办法

（

2

分

）；

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

项目调整履行相应手续

（

1

分

）

 

 

 

 

该项目符合申报条件

，

得

2

分

；

申报批复程序符合相关管理办

法

，

立项批复文件齐全

，

得

2

分

；

根据获取的相关资料项目调整已

履行相应手续

，

得

1

分

。

该指标共计得

5

分

。

5

 

白沙县公安局

-

户政窗口

“

放管服

”

设备采购经费项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县公安局

 

绩效等级

:

良好

一级指标

分值

二级指标

分值

三级指标

 

分值

 

指标解释

评价标准

评价依据

得分

小计

资金分配

8

分配办法

 

2

是否根据需要制定相关资金管理

办法

，

并在管理法中明确资金分

配办法

；

资金分配因素是否全面

、

合理

 

 

办法健全

、

规范

(

1

分

)

；

 

 

 

 

 

 

 

 

因素选择全面

、

合理

（

1

分

）；

 

 

 

 

白沙县公安局未制定项目资金相关资金管理办法

，

扣

1

分

，

该

指标得

1

分

。

1

分配结果

 

 

6

资金分配是否符合相关管理办

法

；

分配结果是否合理

 

项目符合相关分配办法

（

2

分

），

 

资金分配合理

（

4

分

）

 

 

 

 

白沙县公安局明确该项目资金分配具体金额

，

分配结果合

理

，

该指标得

6

分

。

6

）


