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 主管部门：                           

 评价时间：  2020年6月2日至 2020年7月29 日  
 组织方式：□财政部门     (主管部门    (项目单位

 评价机构：☑中介机构     □专家组     □项目单位评价组
     评价单位：海南智融会计师事务所（普通合伙）

     上报时间：2020年7月29日
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	项目经理
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白沙黎族自治县国有资产事务中心

企业资产测绘经费项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目单位基本情况

根据白沙黎族自治县机构编制委员会《关于印发白沙黎族自治县国有资产管理办公室机构编制方案的通知》（白编〔2004〕13号），为强化国有资产的管理职能，加强和规范对我县国有资产的管理，拟定白沙黎族自治县国有资产管理办公室（以下简称“白沙县国资中心”），隶属县人民政府，为县人民政府直属特设的正科级事业单位，挂靠县财政局。由县人民政府授权白沙县国资中心代表县政府履行出资人的职责。

白沙县国资中心的监管范围为县政府履行出资人职责的国有企业、行政事业单位的经营性和非经营性国有资产；内设办公室、统计评价和业绩考核股、产权监督管理股，核定编制9名。

（二）项目背景
企业资产测绘经费项目（以下简称该项目）主要用于对企业土地资产进行测绘定桩。为保证企业资产测绘工作的正常进行，参考上年度企业清算改革经费项目使用情况，进行项目资金分配，项目主要内容包括委托业务费。

（三）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

1.项目性质：该项目属于一次性项目；

2.主要内容、涉及范围：委托第三方对白沙县十个粮所地形和界线放桩测绘等。

（四）项目目标

明确企业土地资产界线，确保防止国有资产流失。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

该项目部门年初预算计划安排一般公共预算资金15万元，2019年3月19日，白沙黎族自治县财政局《关于批复2019年度部门预算的通知》（白财〔2019〕23号）批复，项目资金与2019年度预算批复同时下达，实际到位15.00万元，资金到位率100.00%。

（二）项目资金使用情况分析

该项目资金支出13.98万元，资金结余1.02万元,完成年初预算的93.20%。

评价小组通过核对白沙黎族自治县国有资产事务中心（以下简称“白沙县国资中心”）提供的与该项目相关的预决算资料、资金支出情况、明细账、记账凭证等，资金用于委托海南北斗星测绘信息科技有限公司对白沙县十个粮所地形和界线放桩测绘，按照预算批复用途进行支出。

（三）项目资金管理情况分析

该项目资金管理执行《海南省行政事业单位财务报账管理办法（试行）》（琼财支〔2014〕1883号）的规定，资金管理执行报帐制。资金支出经白沙县国资中心党组扩大会议讨论通过，报账资料经会计核算站审核合格后由国库集中支付，会计核算执行《政府会计制度》。

评价小组经查阅相关资料，项目资金按照预算批复用途使用，资金支付符合程序，使用效果较好，未发现虚列项目支出、截留、挤占、挪用项目资金、超标准开支情况。

项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

该项目由白沙县国资中心编制年初预算，经白沙县人民代表大会五次会议审议通过，由白沙县财政局批复白沙县国资中心2019年年初预算，并于2019年3月白沙县财政局下达预算经费。

2019年5月20日与海南北斗星测绘信息科技有限公司签订测绘合同，约定对白沙县阜龙乡粮所、白沙县细水乡粮所、白沙县牙叉镇白沙粮所、白沙县牙叉镇南叉粮所、白沙县元门乡老元门粮所、白沙县元门乡粮所、白沙县七坊镇光雅粮所、白沙县荣邦乡粮所、白沙县打安镇粮所和白沙县青松乡粮所等十个粮所进行地形测绘及用地界线放桩测量，10个粮所放桩点共约150根。

2019年6月18日经双方验收，海南北斗星测绘信息科技有限公司提交10个粮所测绘报告、地形图、控制点、界址点坐标表各6份。

项目管理情况分析

该项目通过询价，经主任办公会议确定中标单位，资金拨付实行集体决策，履行“三重一大”决策程序，经党组扩大会议讨论通过，项目完工组织验收。

四、项目绩效情况

（一）项目的经济性分析

该项目合同金额13.98万元，累计支付13.98万元，资金支出完成率为100%，成本控制良好。

（二）项目的效率性分析

该项目合同约定于2019年6月20前完成，海南北斗星测绘信息科技有限公司于2019年6月18日提交工作成果，按合同约定时间完成。

（三）项目的效益性分析
（1）经济效益
通过利用北斗卫星导航系统开展该项目，节省了大量人力、物力，间接的产生经济利益。
（2）社会效益

通过测绘，为白沙县建设、规划工作提供依据，同时数据库，在科学研究、航空航天、军事需要方面发挥重要作用。

（3）环境效益

 该项目为经费类项目，未产生环境效益。

（4）项目的可持续性分析

白沙县国资中心通过开展该项目，明确企业土地资产界线，确保防止国有资产的流失，有利于经济可持续性发展。
五、综合评价情况及评价结论

项目综合得分为88.46分，绩效级别评定为“良好”。

	评价指标
	分值
	得分
	绩效等级
	绩效等级标准

	项目决策
	20.00
	18.00
	优秀
	优秀（18-20）、良好（16-17）                一般（14-15）、较差（13分以下）

	项目管理
	25.00
	22.00
	优秀
	优秀（22-25）、良好（20-21）             一般（17-19）、较差（16分以下）

	项目绩效
	55.00
	48.46
	良好
	优秀（49-55）、良好（44-48）              一般（38-43）、较差（37以下）

	综合绩效
	100.00
	88.46
	良好
	优秀（90-100）、良好（80-89）                     一般（60-79）、较差（0-59以下）


1.“项目决策”评价指标满分为20分，评价得分为18.00分。该指标扣分的原因主要是：未设定绩效标准，扣1分；未制定本项目中长期实施规划，扣1分；

2.“项目管理”评价指标满分为25分，评价得分为22.00分。该指标扣分的原因主要是：资金使用扣2分，系存在支出凭证审批手续不齐全的情况；白沙县国资中心未成立工作领导小组，扣1分。

3.“项目绩效”评价指标满分为55分，评价得分为48.46分。该指标的扣分原因主要是：目未设置项目效益绩效目标扣6分，其中：未设置经济效益绩效指标扣2分、未设置社会效益绩效指标扣2分、未设置可持续影响绩效指标扣2分；项目资金支出未达到100%，扣0.54分。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及作法

一是项目预算基本满足白沙县国资中心企业资产测绘等工作实际需要，资金到位及时，为项目的顺利实施提供充分的资金保障；二是项目实施进行良好，按计划完成，三是项目完成后及时组织验收。

（二）存在问题
一是白沙县国资中心未对该项目制定中长期实施规划；二是存在支出凭证终审人审核未签字的情况；三是未设置项目效益绩效目标。
（三）建议
一是应制定项目中长期规划，为项目的实施提供更好的指导；二是强化完善支出凭证审批手续；三是应当设置项目绩效目标，明确项目要达到的产出指标及成效指标。
七、其他需要说明的事项

本报告主要依据项目实施单位提供项目相关资料进行评价。在取数过程中获取资料不齐全，一定程度上影响和制约了绩效评价结果的准确性。
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规范

 

 

 

财务制度健全

(

1

分

)

，

严格执行

制度

（

1

分

），

会计核算规范

（

1

分

）

 

 

 

 

该项目资金管理执行

《

海南省行政事业单位财务报

账管理办法

（

试行

）

》

（

琼财支

〔

2014

〕

1883

号

）

的规

定

，

执行报帐制

。

资金拨付实行集体决策

，

履行

“

三重

一大

”

决策程序

，

会计核算规范

，

企业资产测绘经费项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县国有资产事务中心

 

绩效等级

：

良

 

一级指标

分值

 

二级指标

 

分值

 

三级指标

 

分值

 

 

 

 

 

指标解释

 

 

 

 

 

评价标准

 

 

 

 

 

评价依据

 

 

 

得分

 

小计

 

执行

《

政府会计制度

》。

3

组织实施

 

 

10

组织机构

 

 

1

项目管理机构是否健全

，

分

工是否明确

 

 

机构健全

，

分工明确

（

1

分

）

 

 

 

 

 

 

白沙县国资中心未成立工作领导小组

，

扣

1

分

，

本指

标得

0

分

。

0

管理制度

 

9

是否建立健全项目管理制

度

：

是否严格执行相关项目

管理制度

 

建立健全项目管理制度

（

2

分

），

严格执行相关项目管

理制度

(

2

分

），

项目按照合理

程序执行

（

5

分

）

 

 

 

 

该项目无需制定专项项目管理制度

，

报账参考

《

行

政单位会计制度

》

及财政资金报账制度管理办法执行

，

本指标得

9

分

。

9

附件：绩效评价指标体系表
[image: image3.emf]项目绩效

55

项目产出

15

产出数量

 

5

 

项目产出数量是否达到绩效

目标

 

对照年初或调整后的绩效目标

评价产出数量

（

按优

5

分

、

良

3

分

、

中

2

分

、

差

1

分进行评分

）

 

 

 

 

该项目资金支出为

13

.

98

万元

，

支出完成比例

13

.

98

÷

15

.

00

=

93

.

20

%

，

得分

=

93

.

20

%

×

5

=

4

.

66

。

本指标

得

4

.

66

分

。

4

.

66

48

.

46

产出质量

 

4

项目产出质量是否达到绩效

目标

 

对照年初或调整后的绩效目标

评价产出数量

（

按优

4

分

、

良

3

分

、

中

2

分

、

差

1

分进行评分

）

 

 

 

 

根据白沙县国资中心提供的项目验收单

，

验收手续

齐全

，

项目完成情况较好

。

本指标得

4

分

。

4

产出时效

3

项目产出时效是否达到绩效

目标

 

对照年初或调整后的绩效目标

评价产出数量

（

按优

3

分

、

良

2

分

、

中

1

分

、

差

0

分进行评分

）

 

 

 

 

该项目为经费类支出项目

，

支出根据预算资金计划

安排

，

经费类项目资金支出比例达到

90

%

以上视同完成

，

项目在当年实施比例

93

.

20

%

，

本指标得

3

分

。

3

产出成本

 

3

项目产出成本是否达到绩效

目标控制

对照年初或调整后的绩效目标

评价产出数量

（

按优

3

分

、

良

2

分

、

中

1

分

、

差

0

分进行评分

）

 

 

 

 

该项目支出基本按照批复预算执行

，

资金支出率为

93

.

20

%

，

则得分

=

93

.

20

%*

3

=

2

.

80

，

本指标得

2

.

80

分

。

2

.

8

项目效果

 

40

经济效益

8

项目实施是否产生直接或间

接经济效益

对照年初或调整后的绩效目标

评价经济效益

（

8

分

）

 

 

 

 

项目未设置经济效益目标

，

扣

2

分

。

通过利用北斗卫

星导航系统开展该项目

，

节省了大量人力

、

物力

企业资产测绘经费项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县国有资产事务中心

 

绩效等级

：

良

 

一级指标

分值

 

二级指标

 

分值

 

三级指标

 

分值

 

 

 

 

 

指标解释

 

 

 

 

 

评价标准

 

 

 

 

 

评价依据

 

 

 

得分

 

小计

 

，

间接

的产生经济利益

，

本指标得

6

分

。

6



[image: image4.emf]企业资产测绘经费项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县国有资产事务中心

 

绩效等级

：

良

 

一级指标

分值

 

二级指标

 

分值

 

三级指标

 

分值

 

 

 

 

 

指标解释

 

 

 

 

 

评价标准

 

 

 

 

 

评价依据

 

 

 

得分

 

小计

 

项目效果

社会效益

 

8

项目实施是否产生社会综合

效益

 

对照年初或调整后申报的绩效

目标评价社会效益

（

8

分

）

 

 

 

 

项目未设置社会效益目标

，

扣

2

分

。

通过测绘

，

为白

沙县建设

、

规划工作提供依据

，

同时数据库

，

在科学研

究

、

航空航天

、

军事需要方面发挥重要作用

，

本指标得

6

分

。

6

环境效益

8

 

项目实施是否对环境产生积

极或消极影响

对照年初或调整后申报的绩效

目标评价环境效益

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目不需设置环境效益

，

本指标得

8

分

。

8

可持续性

影响

 

 

 

8

 

项目实施后对人

、

自然

、

资

源是否带来可持续影响

 

 

对照年初或调整后申报的绩效

目标评价可持续影响

（

8

分

）

 

 

 

 

项目未设置可持续性效益目标

，

扣

2

分

。

白沙县国资

中心通过开展该项目

，

明确企业土地资产界线

，

确保防

止国有资产的流失

，

有利于经济可持续性发展

。

本指标

扣

2

分

，

得

6

分

。

6

服务对象

满意度

 

8

项目预期服务对象对项目实

施的满意程度

对照年初或调整后申报的绩效

目标评价服务对象满意度

（

8

分

）

 

 

 

 

通过项目满意度的调查问卷对

25

名收益对象进行调

查

，

满意度优秀

。

本指标得

8

分

。

8

总分

 

100

100

100

88

.

46

88

.

46


 

