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白沙县畜牧兽医和渔业服务中心
2019年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金
项目绩效评价报告


白沙黎族自治县畜牧兽医和渔业服务中心（以下简称“白沙县畜牧渔业中心”）根据白沙黎族自治县财政局《关于开展项目绩效自评工作的通知》（白财〔2020〕28）选定“2019年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金”项目进行绩效评价，并委托海南智融会计师事务所（普通合伙）（以下简称“评价小组”）实施“2019年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金”项目绩效评价工作并出具项目绩效评价报告。
[bookmark: _Toc30911]一、项目概况
（1） [bookmark: _Toc2147]项目单位基本情况
白沙县畜牧渔业中心为县政府直属正科级事业单位，在业务上接受县农业农村局的指导，贯彻执行党和国家及省有关畜牧兽医技术推广的方针政策、法律、法规和规章；拟定并组织实施本县畜牧兽医技术推广和农村畜牧业经济发展的政策、规章等，设立办公室、兽医股、畜牧股、综合股、渔业股等5个职能岗位；截止2019年12月31日，白沙县畜牧渔业中心核定事业编制12名。
（2） [bookmark: _Toc13693]项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
项目性质：属于一次性项目。
项目内容及规模：“2019年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金”项目，内容主要为对白沙县疑似非洲猪瘟疫情扑杀的生猪，或依据非洲猪瘟抗原检测疑似阳性的养殖场、养殖户扑杀的生猪，受非洲猪瘟疫情威胁的养殖场等扑杀的生猪给予补助。
（3） [bookmark: _Toc26191]项目绩效目标
[bookmark: _Toc1768]《白沙黎族自治县人民政府办公室关于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知》（白府办〔2019〕26号）文件要求，对白沙县疑似非洲猪瘟疫情扑杀的生猪，或依据非洲猪瘟抗原检测疑似阳性的养殖场、养殖户扑杀的生猪，受非洲猪瘟疫情威胁的养殖场等扑杀的生猪给予补助。
二、项目资金使用及管理情况
[bookmark: _Toc14751]（一）项目资金到位情况分析
[bookmark: _Toc12134][bookmark: _Toc9063][bookmark: _Toc26709][bookmark: _Toc6888]该资金主要用于第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助，2019年4月19日-11月18日，白沙县非洲猪瘟防疫期间生猪扑杀的贫困户、一般农户、专业合作社共725户，扑杀生猪38，969头，强制扑杀补助金额2,986.53万元。2019年11月20日，白沙黎族自治县畜牧兽医和渔业服务中心（白牧渔〔2019〕22号）向白沙县财政局申请拨付上述补助资金，资金来源于《海南省财政厅关于拨付2019受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金的通知》（琼财农〔2019〕867号）下达资金2,987万元。综上所述，该项目资金到位率100%。 
（2） 项目资金使用情况分析
[bookmark: _Toc15596][bookmark: _Toc9909][bookmark: _Toc9716]该资金主要用于第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助，2019年11月27日拨付补助资金2,955.96万元，2019年11月28日拨付补助资金30.17万元，2019年12月23日拨付补助资金0.4万元，上述资金主要用于白沙县第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助，占省级资金比例99.98%，截止2019年12月31日，剩余0.47万已与第三批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助一起发放，截止2019年12月31日，累计发放补助资金2,987万元均已发放至补助对象账户。
（三）项目资金管理情况分析
该项目按照《海南省行政事业单位财务报账管理办法（试行）》（琼财支〔2014〕1883号）的规定执行报账制，补助程序、标准严格执行《白沙黎族自治县人民政府办公室印发的《关于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知》（白府办〔2019〕26号）的规定，县政府批准后，由白沙县畜牧渔业中心拨付养殖户（场）一卡通账户，由国库集中支付，会计核算执行《政府会计制度》。
[bookmark: _Toc26245]评价小组通过查阅相关的支出明细账、会计凭证等资料，未发现虚列项目支出、截留、挤占、挪用项目资金、超标准开支情况。
3、 项目组织实施情况
（1） [bookmark: _Toc29794]项目组织情况
[bookmark: _Toc15883]1.养殖场（户）应积极配合生猪强制扑杀工作，扑杀数量由白沙县畜牧渔业中心及所属乡镇政府负责核实清点，并填写《乡(镇）非洲猪瘟防控扑杀统计表》，养殖场对养殖场场区及周边环境进行彻底消毒灭源。
2.养殖场（户）按照规定程序消毒3周后，向所属乡镇政府提出申请，由乡镇政府审核后向县政府申请拨付强制扑杀补助资金。
3.县政府批准后，由白沙县畜牧渔业中心拨付至养殖场(户)一卡通。
4.白沙县畜牧渔业中心、所属乡镇政府再次对养殖场进行验收，确保该养殖场对外界无干扰后，拨付养殖场强制扑杀补助资金。
（2） 项目管理情况
1.各乡镇进行强制扑杀时，乡镇按属地管理原则派人(2人以上）到现场确认，同时填写《重大疫病动物扑杀通知书》等台账工作。
2.财政局要会同白沙县畜牧渔业中心按要求落实好非洲猪瘟防控财政补助政策，严格按照支出方向使用资金，确保资金及时落实到位，对补助资金使用进行监管。
4、 [bookmark: _Toc8575]项目绩效情况
（1） [bookmark: _Toc10059]项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
该资金主要用于第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助：第二批累计扑杀生猪38,969头，第二批发放补助资金2,986.53万元，上述资金主要用于白沙县第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助，占省级资金比例99.98%。截止2019年12月31日，剩余资金0.47万元已与第三批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助一起发放，严格按照白沙黎族自治县人民政府办公室印发的《关于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知》（白府办〔2019〕26号）的补助标准发放，成本控制良好。
第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助明细如下：
	序号
	补助类型
	补助标准
	扑杀头数
	发放金额

	1
	50斤以下
	300元/头
	12,420
	3,726,000.00

	2
	50-100斤
	700元/头
	8,123
	5,686,100.00

	3
	100-200斤
	1,000元/头
	8,290
	8,290,000.00

	4
	种公猪、能繁母猪、200斤以上
	1,200元/头
	10,136
	12,163,200.00

	
	合计
	
	38,969
	29,865,300.00


2. 项目的效率性分析
该项目累计发放补助资金2,987万元，其中2019年11月27日拨付补助资金2,955.96万元，2019年11月28日拨付补助资金30.17万元，2019年12月23日拨付补助资金0.4万元，剩余资金0.47万元于2019年12月底与第三批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助一起发放。
 评价小组经查阅相关资料及会计凭证，发现补助资金发放不及时，未在《海南省2019年受非洲影响扑杀生猪省级财政补助实施方案》（琼农字〔2019〕237号）规定的在2019年11月25日前将补助资金发放到贫困户、农户手中。
3. 项目的效益性分析
（1）经济效益
该项目的实施，使贫困户、农户、合作社得到一定程度的补偿，减少了损失。（2）社会效益
非洲猪瘟疫情发生后，启动应急响应机制,采取封锁、扑杀、无害化处理、消毒等处置措施，遏制非洲猪瘟疫情扩散蔓延。
（3）环境效益
对扑杀的生猪采取深埋法等无害化处理，不因非洲猪瘟疫情导致出现环境污染事件。
（4） 可持续性
[bookmark: _Toc28961]农业农村部积极协调财政部进一步缩短中央财政强制扑杀补助经费结算和下拨周期，将按年度结算缩短为按半年结算。 未来将根据防控工作需要，继续完善强制扑杀补助政策措施，做好经费保障。
五、综合评价及评价结论
“2019年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金”项目综合得分为87.00分，绩效级别评定为“良好”。
	评价指标
	分值
	得分
	绩效等级
	绩效等级标准

	项目决策
	20.00
	16.00
	良好
	优秀（18-20）、  良好（16-17）            一般（14-15）、  较差（13分以下）

	项目管理
	25.00
	25.00
	优秀
	优秀（22-25）、  良好（20-21）             一般（17-19）、  较差（16分以下）

	项目绩效
	55.00
	46.00
	良好
	优秀（49-55）、  良好（44-48）              一般（38-43）、  较差（37分以下）

	综合绩效
	100.00
	87.00
	良好
	优秀（90-100）、 良好（80-89）                     一般（60-79）、  较差（59分以下）


1、“项目决策”评价指标满分为20分，评价得分为16.00分。该指标扣分的原因主要是：该项目绩效目标未细化、量化、未制定中长期规划，扣4分；
2、“项目绩效”评价指标满分为55分，评价得分为46分。该指标的扣分原因主要是：该项目产出时效扣1分；未设置经济效益、社会效益、环境效益、可持续性指标，扣8分。
[bookmark: _Toc30016][bookmark: _Toc4975_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32480]六、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc6766_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23825][bookmark: _Toc177]（一）主要经验及作法
一是县政府及时制定强制扑杀的相关规定，明确补助对象、标准、补助程序，并落实了责任分工；二是项目资金及时到位确保了项目的顺利实施；三是成本控制良好，严格按补助标准进行发放。
[bookmark: _Toc31893][bookmark: _Toc23369_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4258]（二）存在问题
[bookmark: _Toc21685][bookmark: _Toc23138_WPSOffice_Level2]一是该项目绩效目标未细化、量化，二是未在规定的时间内完成补助资金的发放。
[bookmark: _Toc7730]（三）建议
一是建议设置细化具体的量化指标，更好的做到在后期项目实施过程中将绩效目标与实际情况进行对比，完整的监控资金使用效益和效果。二是加强项目管理，积极协调项目实施过程中出现的问题，确保项目在计划时间内完成。
[bookmark: _Toc1197]七、其他需说明事项
本报告主要依据白沙县畜牧渔业中心提供相关资料进行评价，在取数过程中获取资料不齐全，一定程度上影响和制约了绩效评价结果的准确性。
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，

超标准开支扣

2

-

5

分

 

 

 

 

该项目资金支出依据合理

，

使用规范

、

无截留

、

挤占

、

挪用

，

未发现超标准开支情况

，

该指标得

7

分

。

7

财务管理

 

 

3

项目专项资金管理

、

费用支出等

财务制度是否健全

；

是否严格执行

；

会计核算是否规范

。

财务制度健全

(

1

分

)

，

严格执行

制度

（

1

分

），

会计核算规范

（

1

分

）

 

 

 

 

 

该单位制定财务管理制度

，

项目严格执行白沙黎族自治县人

民政府办公室印发的

《

关于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知

》

资金拨付程序

；

会计核算由会计中心进行核算

，

会计核算基本规

范

，

该指标得

3

分

。

3

组织实施

 

 

10

组织机构

1

项目管理机构是否健全

，

分工是

否明确

 

机构健全

，

分工明确

（

1

分

）

 

 

 

 

根据白沙黎族自治县人民政府办公室印发的

《

关于非洲猪瘟强

制扑杀补助有关事项的通知

》

（

白府办

〔

2019

〕

26

号

），

项目分工

明确

，

该指标得

1

2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县畜牧兽医和渔业服务中心

 

绩效等级

:

良好

一级指标

分值

二级指标

分值

三级指标

 

分值

 

指标解释

评价标准

评价依据

得分

小计

分

。

 

1

管理制度

9

是否建立健全项目管理制度

；

是否严格执行相关项目管理制度

 

建立健全项目管理制度

（

2

分

），

严格执行相关项目管

理制度

(

2

分

），

项目按照合理程

序执行

（

5

分

）

 

 

 

 

该项目以

《

海南省

2019

年受非洲影响扑杀生猪省级财政补助实

施方案

》

（

琼农字

〔

2019

〕

237

号

）

、

白沙黎族自治县人民政府办

公室印发的

《

关于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知

》

（

白府

办

〔

2019

〕

26

号

）

进行项目管理并严格执行

，

该指标得

9

分

。

9


image3.emf
2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县畜牧兽医和渔业服务中心

 

绩效等级

:

良好

一级指标

分值

二级指标

分值

三级指标

 

分值

 

指标解释

评价标准

评价依据

得分

小计

项目绩效

55

项目产出

15

产出数量

5

项目产出数量是否达到绩效目标

 

对照年初或调整后的绩效目标评

价产出数量

（

按优

5

分

、

良

3

分

、

中

2

分

、

差

1

分进行评分

）

 

 

 

 

该项目产出数量未设置绩效目标

，

按实际扑杀数量进发放补助

资金

，

该指标得

5

分

。

5

46

产出质量

 

4

项目产出质量是否达到绩效目标

 

对照年初或调整后的绩效目标评

价产出质量

（

按优

4

分

、

良

3

分

、

中

2

分

、

差

1

分进行评分

）

 

 

 

 

对提供的项目相关资料进行核对

，

该项目完成比例为

100

%

，

完

成了

2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金项目相关工

作要求

。

项目完成质量较好

，

该指标得

4

分

。

4

产出时效

 

 

3

项目产出时效是否达到绩效目标

 

对照年初或调整后的绩效目标评

价产出时效

（

按优

3

分

、

良

2

分

、

中

1

分

、

差

0

分进行评分

）

 

 

 

 

补助资金发放不及时

，

未在

《

海南省

2019

年受非洲影响扑杀生

猪省级财政补助实施方案

》

（

琼农字

〔

2019

〕

237

号

）

规定的在

2019

年

11

月

25

日前将补助资金发放到贫困户

、

农户手中

，

扣

1

分

。

该指标得

2

分

。

2

产出成本

 

3

项目产出成本是否达到绩效目标

控制

对照年初或调整后的绩效目标评

价产出成本

（

按优

3

分

、

良

2

分

、

中

1

分

、

差

0

分进行评分

）

 

 

 

该资金主要用于第二批非洲猪瘟防控期间生猪扑杀补助

：

第二

批累计扑杀生猪

38

,

969

头

，

第二批发放补助资金

2

,

986

.

53

万元

，

剩

余资金

0

.

47

万元于

2019

年

12

月底与与第三批非洲猪瘟防控期间生猪

扑杀补助一起发放

，

严格按照白沙黎族自治县人民政府办公室印发

的

《

关于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知

》

（

白府办

〔

2019

〕

26

号

）

的补助标准发放

，

成本控制良好

，

该指标得

3

分

。

3


image4.emf
2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县畜牧兽医和渔业服务中心

 

绩效等级

:

良好

一级指标

分值

二级指标

分值

三级指标

 

分值

 

指标解释

评价标准

评价依据

得分

小计

总分

 

100

100

100

87

87

项目效果

 

40

经济效益

8

项目实施是否产生直接或间接经

济效益

对照年初或调整后的绩效目标评

价经济效益

（

8

分

）

6

项目效果

社会效益

 

8

项目实施是否产生社会综合效益

 

对照年初或调整后申报的绩效目

标评价社会效益

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目未设置社会效益指标

，

扣

2

分

。

非洲猪瘟疫情发生后

，

启动应急响应机制

,

采取封锁

、

扑杀

、

无害化处理

、

消毒等处置措

施

，

遏制非洲猪瘟疫情扩散蔓延

，

该指标得

6

分

。

6

环境效益

8

项目实施是否对环境产生积极或

消极影响

对照年初或调整后申报的绩效目

标评价环境效益

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目未设置环境效益指标

，

扣

2

分

。

对扑杀的生猪采取深埋

法等无害化处理

，

不因非洲猪瘟疫情导致出现环境污染事件

，

该指

标得

6

分

。

6

可持续性

影响

 

 

 

8

项目实施后对人

、

自然

、

资源是

否带来可持续影响

 

 

对照年初或调整后申报的绩效目

标评价可持续影响

（

8

分

）

 

 

 

 

该项目未设置可持续性影响指标

，

扣

2

分

。

农业农村部积极协

调财政部进一步缩短中央财政强制扑杀补助经费结算和下拨周期

，

将按年度结算缩短为按半年结算

。

 

未来将根据防控工作需要

，

继

续完善强制扑杀补助政策措施

，

做好经费保障

，

该指标得

6

分

。

6

服务对象

满意度

 

8

项目预期服务对象对项目实施的

满意程度

对照年初或调整后申报的绩效目

标评价服务对象满意度

（

8

分

）

 

 

 

 

通过项目满意度的调查问卷对

30

名受益对象进行调查

，

满意度

为优秀

，

该指标得

8

分

。

8

 

 

 

 

该项目未设置经济效益指标

，

扣

2

分

，

该项目的实施

，

使贫困户

、

农户

、

合作社得到一定程度的补偿

，

减少了损失

，

该指标得

6

分

。
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项目决策

20

项目目标

 

4

项目内容

 

 

4

目标是否明确

、

细化

、

量化

 

 

目标明确

（

1

分

）；

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目标细化

（

1

分

）；

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目标量化

（

2

分

）；

 

 

 

根据

《

海南省财政厅

 

海南省农业厅海南省扶贫工作办公室关于

做好非洲猪瘟财政补助工作的通知

》

（

琼财农

〔

2019

〕

531

号

）

、

《

海南省财政厅关于拨付

2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政

补助资金的通知

》

（

琼财农

〔

2019

〕

867

号

）

、《

关于印发海南省

2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助实施方案的通知

》

（

琼财字

〔

2019

〕

237

号

）

、《

白沙黎族自治县人民政府办公室关

于非洲猪瘟强制扑杀补助有关事项的通知

》

（

白府办

〔

2019

〕

26

号

）

等文件要求

，

对白沙县疑似非洲猪瘟疫情扑杀的生猪

，

或依

据非洲猪瘟抗原检测疑似阳性的养殖场

、

养殖户扑杀的生猪

，

受非

洲猪瘟疫情威胁的养殖场等扑杀的生猪给予补助

。

该项目目标明

确

，

但目标细化

、

量化指标不够清晰

，

扣

3

分

，

该指标得

1

分

。

1

16

决策过程

 

8

决策依据

 

 

3

项目是否符合经济社会发展规划

和部门年度工作计划

；

是否根据需要制定中长期实施规

划

项目符合经济社会发展规划和部

门年度工作计划

（

2

分

）；

根据

需要制定中长期实施

 

规划

（

1

分

）

 

 

 

 

该项目依据海南省财政厅

、

农业农村厅联合印发的

《

关于做好

非洲猪瘟防疫财政补助工作的通知

》

（

琼财农

〔

2019

〕

302

号

）

实

施

，

符合经济社会发展规划和部门工作职责

；

未制定中长期实施规

划

，

扣

1

分

。

该指标得

2

分

。

2

决策程序

5

项目是否符合申报条件

；

申报

、

批复程序是否符合相关管

理办法

；

项目调整是否履行相应手续

 

 

 

项目符合申报条件

(

2

分

)

；

 

 

 

 

 

 

 

申报

、

批复程序符合相关管理办

法

（

2

分

）；

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2019

年受非洲猪瘟影响扑杀生猪省级财政补助资金项目绩效评价指标体系

项目单位

：

白沙黎族自治县畜牧兽医和渔业服务中心

 

绩效等级

:

良好

一级指标

分值

二级指标

分值

三级指标

 

分值

 

指标解释

评价标准

评价依据

得分

小计

 

 

 

 

 

 

 

 

 

项目调整履行相应手续

（

1

分

）

 

 

 

 

该项目由白沙县人民政府制定

，

符合海南省财政厅

、

农业农村

厅

、

省扶贫工作办公室印发的

《

关于做好非洲猪瘟财政补助工作的

通知

》

（

琼财农

〔

2019

〕

531

号

）

中各市县要扛起补助工作的主体

责任的要求

，

项目未发生调整

，

该指标得

5

分

。

5

 

资金分配

8

分配办法

 

2

是否根据需要制定相关资金管理

办法

，

并在管理法中明确资金分

配办法

；

资金分配因素是否全面

、

合理

 

 

办法健全

、

规范

(

1

分

)

；

 

 

 

 

 

 

 

 

因素选择全面

、

合理

（

1

分

）；

 

 

 

 

该项目不需制定资金管理办法

，

《

海南省

2019

年受非洲影响扑

杀生猪省级财政补助实施方案

》

（

琼农字

〔

2019

〕

237

号

）

明确资

金分配办法

、

补助标准

，

分配办法健全

、

合理

。

该指标得

2

分

。

2

分配结果

 

 

6

资金分配是否符合相关管理办

法

；

分配结果是否合理

 

项目符合相关分配办法

（

2

分

），

 

资金分配合理

（

4

分

）

 

 

 

 

资金分配符合

《

海南省

2019

年受非洲影响扑杀生猪省级财政补

助实施方案

》

（

琼农字

〔

2019

〕

237

号

），

分配结果合理

，

该指标

得

6

分

。

6


