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项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	白沙黎族自治县工商业联合会
	主管部门
	白沙黎族自治县人民政府

	项目负责人
	符江
	联系电话
	27721954

	地址
	白沙黎族自治县县委二楼办公室
	邮编
	572800

	项目类型
	经常性项目（√ ）       一次性项目（  ）

	计划投资（万元）
	29.90
	实际到位（万元）
	29.90
	实际使用（万元）
	24.34

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	      省级财政
	
	      省级财政
	
	      省级财政
	

	      市县财政
	29.90
	      市县财政
	29.90
	      市县财政
	24.34

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	2

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	4

	
	
	
	
	产出质量
	4
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	2

	
	
	
	
	产出成本
	3
	2

	
	
	项目效果
	40
	经济效益
	8
	6

	
	
	
	
	社会效益
	8
	7

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	7

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	89

	评价等次
	良好

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位

	陈雪锋
	副主席
	白沙黎族自治县工商业联合会

	颜京宁
	主任
	白沙黎族自治县工商业联合会

	李宗宜
	主任会计师
	海南智融会计师事务所（普通合伙）

	李筝
	助理
	海南智融会计师事务所（普通合伙）
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财政支出项目绩效自评报告

白沙黎族自治县工商业联合会（以下简称“本单位”）根据白沙黎族自治县财政局《关于开展项目绩效自评工作的通知》（白财〔2021〕38号）的要求，为推进预算绩效管理工作，提高财政资金使用效益，落实十九大报告提出的“建立全面规范、透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理”要求，本单位选取“综合事务经费”（以下简称本项目）开展绩效自评工作。具体情况如下：
[bookmark: _Toc23761]一、项目概况
[bookmark: _Toc16166]（一）项目基本情况
2018年，中央正式提出党中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验区，分步骤、分阶段建立自由贸易港的制度设计和体系。同月，《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》正式对外发布，对海南岛的定位提出了四方面的要求，分别是全面深化改革开放试验区国际旅游消费中心、国家重大战略服务保障区和国家生态文明试验区。
2020年6月1日，中共中央、国务院印发了《海南自由贸易港建设总体方案》，在自由贸易、投责便利、跨境责全流动、人员货物来往、税收制度、产业体系规划等多个方面对海南省的自由贸易港建设提出了具体的制度设计，海南自贸港“零关税、大开放”的格局进一步完善。
本县作为海南省自贸港建设的中心之一，在文化、旅游等方面努力建设成为海南自贸港的中心花园，而本单位发挥的作用将越来越明显，如提出意见和建议，协助管理企业，协调会员关系，开展各类服务活动，人才引进与培养，扶贫等。
为保障本单位正常稳定运行，设立经常性项目“综合事务经费”，2020年度批复预算29.90万元，主要支出内容包括差旅费、公众号运营费、培训费等。
[bookmark: _Toc4500]（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况
绩效目标：保证日常工作，促进工商联日常业务又好又快发展。
绩效指标：未设置明确绩效指标。
本项目绩效目标明确，但不够量化、细化，未设置明确绩效指标。完善如下：
绩效目标：通过实施差旅补助、下乡扶贫、培训学习、微信公众号运营及各类会议等工作，保障本单位日常工作的开展，促进县工商业事业发展，助力脱贫攻坚，推动海南省自贸港建设。
绩效指标：
产出数量指标：完成日常工作
产出质量指标：资金拨付准确性等
产出时效指标：各项工作及时完成
社会效益指标：带动非公经济人士参与脱贫攻坚和乡村振兴、
基层乡镇商会全覆盖等
可持续影响指标：完善工商业联合发展机制等
服务对象满意度指标：群众和工商业单位满意度≥90%
[bookmark: _Toc5364]二、项目决策及资金使用管理情况
[bookmark: _Toc9737]（一）项目决策情况
本项目立项符合部门职责，符合本县经济社会发展规划和部门年度工作计划，符合白沙县预算申报条件，项目预算由本单位编制，经白沙县十五届人民代表大会六次会议审议批准，2020年5月19日由白沙县财政局批复。
[bookmark: _Toc16285]（二）项目资金投入及使用情况
[bookmark: _Toc16798]本项目2020年部门年初预算计划安排财政资金29.90万元，实际支出24.80万元，预算执行率82.94%。预算测算明细及预决算支出对比如下：
表1                      预算测算明细表
	序号
	项目
	金额（元）
	测算明细

	1
	办公费
	32,860.00 
	1、办公用品每月800元，12个月9600元。
2、办公耗材每月1000元，12个月12000元。
3、办公设备维护300元每月,12个月合计3600元。
4、订阅中国工商杂志13份，每份380元，合计4940元，中华工商时报2份，每份360元合计720元。
5、其它党报党刊2000元。

	2
	印刷费
	12,200.00 
	1、 印刷政策小册300本，每本6元，合计1800元。
2、 印刷报账页面10000页，每页0.15元合计1500元。3、印刷文件宣传册200本，每本15元，合计3000元。4、印刷ppt文稿,每稿3000元，全年印刷4次，合计12000元。
5、 广告宣传印刷4000元。
6、印刷文件2000张，每张0.25元，合计500元。

	3
	差旅费
	60,000.00 
	1、 单位人员7人，下村扶贫2个乡镇差旅费每月7天，合计每月4900元，12个月58800元。
2、 参加培训学习往返每月2人次，每次450元，12个月合计10800元。
3、 下乡镇调研每月6人次，合计每月600元，12个月合计7200元。

	4
	会议费
	27,250.00 
	1、召开工商联执委会会议55人，每人费用200元，合计11000元。
2、召开银企对接会35人次，每人费用150元，合计5250元。
3、召开非公人士座谈会70人次，每人费用100元，合计7000元。
4、召开各类征求意见会40人次，每人100元，合计4000元。

	5
	公务接待费
	5,000.00 
	接待来访人员50人次，每人次100元，合计5000元。

	6
	劳务费
	50,000.00 
	工商联公众号运营管理。

	7
	公务用车运行维护费
	6,500.00 
	公车洗车每月80元12个月960元，维修每月500元，12个月6000元。

	8
	其他商品和服务
	43,750.00 
	1、对个人和家庭补助支出31750元。 
2、办公用茶500元每月，12个月合计6000元。
3、其他办公用品每月500元，12个月6000元。

	9
	基层商会创建
	[bookmark: _GoBack] 30,000.00 
	将“基层商会创建经费”调剂至“综合事务经费”。

	10
	非公人士培训经费
	26,520.00 
	将“非公人士培训经费”调剂至“综合事务经费”。

	11
	办公室设备购置费
	4,900.00 
	将“办公室设备购置费”调剂至“综合事务经费”。

	合计
	298,980.00
	


表2                       预决算支出对比表                   单位：元
	项目名称
	预算数
	执行数
	执行率

	办公费
	32,860.00
	37,427.69 
	113.90%

	印刷费
	12,200.00
	
	0.00%

	差旅费
	60,000.00
	103,834.00 
	173.06%

	会议费
	27,250.00
	6,920.00 
	25.39%

	公务接待费
	5,000.00
	
	0.00%

	劳务费
	50,000.00
	50,000.00 
	100.00%

	公务用车运行维护费
	6,500.00
	15,470.00 
	238.00%

	其他商品和服务
	43,750.00
	31,697.00 
	72.45%

	基层商会创建
	30,000.00
	
	0.00%

	非公人士培训经费
	26,520.00
	
	0.00%

	办公室设备购置费
	4,900.00
	350.00 
	7.14%

	合计
	298,980.00
	245,698.69 
	82.18%


[bookmark: _Toc28955]（三）项目资金管理情况
本项目资金管理执行《白沙县工商联内控管理制度》及《海南省行政事业单位财务报账管理办法（试行）》（琼财支〔2014〕1883号）的规定，资金管理执行报账制，执行国库集中支付制度，资金专款专用，会计核算由白沙县财政局会计核算中心负责，执行《政府会计制度》。
评价小组经查阅相关资料，项目资金按照预算批复用途使用，资金支付符合程序，使用效果较好，未发现虚列项目支出、截留、挤占、挪用项目资金、超标准开支情况，会计核算规范。
[bookmark: _Toc29662]三、项目组织实施情况
[bookmark: _Toc12304]（一）项目组织情况
2020年6月2日，本单位与海南南歌网络文化传媒有限公司签订微信公众平台运营服务合作协议，协议金额5万元，服务期限为2020年6月2日至2021年6月2日。约定服务内容：由该公司负责运营《白沙商界微信公众平台》，利用白沙网及其微信公众平台、客户端平台，发布县工商联相关宣传信息；新闻采写编辑、图文消息维护、推送、平台推广等工作。
截止2020年12月31日，本单位安排进行多次下乡扶贫、企业走访、调研等工作。
[bookmark: _Toc20347]（二）项目管理情况
本单位依据《白沙县工商联内控管理制度》实施内部控制，从上下班及请销假制度、学习会议制度、出差和车辆管理制度、公务接待和陪餐制度、加班管理制度、财务管理制度、办公室管理制度等方面对项目实施严格管理。
[bookmark: _Toc30417][bookmark: _Toc30407][bookmark: _Toc23389][bookmark: _Toc20706][bookmark: _Toc28764]四、项目绩效情况
[bookmark: _Toc23209][bookmark: _Toc9494][bookmark: _Toc12214][bookmark: _Toc5728]（一）项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
本项目资金支出内容与预算相符，资金使用在预算范围内，资金使用规范。
2. 项目的效率性分析
2020年参与或举办了工商联六届四次执委会议、白沙县工商联青年企业家委员会成立会议、白沙县2020年统战系统自贸港政策培训班等会议培训；联合邦溪镇、荣邦乡等乡镇成立邦溪镇商会，目前我县11个乡镇已成立3个联合乡镇商会，实现基层乡镇商会全覆盖；访谈15名民营企业家，加强对民营经济代表人士的培养工作；下乡扶贫工作为贫困户提供就业岗位879个，助力脱贫攻坚。
3. 项目的效益性分析
（1）社会效益
各类扶贫工作的开展，为贫困户提供大量岗位，提升贫困户生活水平，确保打赢脱贫攻坚战；白沙县2020年统战系统自贸港政策培训班的举办，增强民营经济人士提高运用理论解决实际问题的能力和水平，进一步提升政治思想素质和服务社会能力；白沙县工商联青年企业家委员会成立会议的召开，深化了青年企业家对中国共产党、对中国特色社会主义的政治认同、思想认同和情感认同，更好地服务海南自由贸易港建设。
根据调查问卷，群众和工商业单位满意度达到90%以上，满意度较高。
（2）项目的可持续性分析
本项目的实施以及内控制度的严格执行，保障本单位日常工作，促进了本县工商业发展和海南自由贸易港建设。
[bookmark: _Toc19600]（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析
无。
[bookmark: _Toc23964]五、综合评价结论
项目综合得分为89分，绩效级别评定为“良好”。
	评价指标
	分值
	得分
	绩效等级
	绩效等级标准

	项目决策
	20.00
	18.00
	优秀
	优秀（18-20）    良好（16-17）                一般（14-15）    较差（13分以下）

	项目管理
	25.00
	25.00
	优秀
	优秀（22-25）    良好（20-21）             一般（17-19）    较差（16分以下）

	项目绩效
	55.00
	46.00
	良好
	优秀（49-55）    良好（44-48）              一般（38-43）    较差（37分以下）

	综合绩效
	100.00
	89.00
	良好
	优秀（90-100）   良好（80-89）                     一般（60-79）    较差（59分以下）


1.“项目决策”评价指标满分为20分，评价得分为18分。该指标扣分的原因主要是：绩效目标设置不够细化量化。
2.“项目绩效”评价指标满分为55分，评价得分为46分。该指标的扣分原因主要是：未设置项目绩效指标。
[bookmark: _Toc30949]六、主要经验及做法、存在问题和计划改进措施
[bookmark: _Toc29617]（一）主要经验及做法
加强民营经济人士培养，发挥示范作用。加强对民营经济代表人士的培养工作，深入民营企业开展“一对一”谈心谈话活动，共访谈 15名民营企业家。海南中合集团董事长、县工商联主席韩涛获得“2019 年度海南省打赢脱贫攻坚战先进个人”和“南海系列”人才等荣誉称号。4 家爱心企业荣获“2019 年海南希望工程脱贫攻坚贡献奖”，2 家民营企业被评为“海南省第三届光彩事业贡献奖”。3 名民营经济代表人士被评为白沙县第二届优秀人才。1家民营企业被评为 2019 年度海南省唯一的“全国‘万企帮万村’精准扶贫行动先进民营企业”。
[bookmark: _Toc13701]（二）存在问题
绩效目标设置不够细化量化，绩效指标设置不够全面、规范。
[bookmark: _Toc20690]（三）计划改进措施
本单位将完善项目绩效目标和绩效指标设置，根据本次绩效评价补充项目绩效指标。
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[bookmark: _Toc13883]附件：绩效评价指标体系表
	综合事务经费财政支出绩效评价指标体系表
	

	项目单位：白沙黎族自治县工商业联合会
	
	绩效等级：良好

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级
指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	评价依据
	得分
	小计

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）
	    根据本单位年度预算的批复文件，项目目标为保证日常工作，促进工商联日常业务又好又快发展，目标明确，但不够细化量化，扣2分。本指标得2分。
	2
	18

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）
	    项目符合部门职责，符合本县经济社会发展规划和部门年度工作计划，该指标得3分。
	3
	

	
	
	
	
	决策程序
	5
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）
	    项目符合申报条件，项目由本单位编制预算，经白沙县十五届人民代表大会六次会议审议批准，2020年5月19日由白沙县财政局批复下达部门年初预算，均履行相应手续，本指标得5分。
	5
	

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）
	    本项目依据本单位财务管理制度实施资金管理，参照上年度预算执行标准及金额，编制当年预算，资金分配因素全面、合理，该指标得2分。
	2
	

	
	
	
	
	分配结果
	6
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）
	    项目符合预算法、相关资金管理办法；资金分配结果基本合理，该指标得6分。
	6
	

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位×100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）
	    项目2020年度预算计划安排财政资金为29.90万元，经查阅相关会计资料与拨款文件，截止2020年12月31日到位资金共为24.80万元，项目整体资金实际到位率为100.00%，得3分。 
	3
	25

	
	
	
	
	到位时效
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。
	    项目资金已及时到位，本指标得2分。
	2
	

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分
	    根据相关会计资料显示，项目的资金用于本单位综合事务事项支出，未发现项目存在支出依据不合规、虚列、截留、挤占、挪用项目资金、超标准开支情况，该指标得7分。
	7
	

	
	
	
	
	财务管理
	3
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	   本项目资金管理执行《白沙县工商联内控管理制度》及《海南省行政事业单位财务报账管理办法（试行）》（琼财支〔2014〕1883号）的规定，资金管理执行报账制，执行国库集中支付制度，资金专款专用，会计核算由白沙县财政局会计核算中心负责，执行《政府会计制度》，会计核算基本规范。本指标得3分。
	3
	

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确（1分）
	    本单位机构健全，分工明确，本指标得1分。
	1
	

	
	
	
	
	管理制度
	9
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）
	    本单位依据《白沙县工商联内控管理制度》实施内部控制，从上下班及请销假制度、学习会议制度、出差和车辆管理制度、公务接待和陪餐制度、加班管理制度、财务管理制度、办公室管理制度等方面对项目实施严格管理。本指标得分9分。
	9
	

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	 
产出数量 
	5
	 项目产出数量是否达到绩效目标 
	照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	    未设置产出数量指标，扣1分；2020年参与或举办了工商联六届四次执委会议、白沙县工商联青年企业家委员会成立会议、白沙县2020年统战系统自贸港政策培训班等会议培训；联合帮溪镇、荣邦乡等乡镇成立帮溪镇商会，目前我县11个乡镇已成立3个联合乡镇商会，实现基层乡镇商会全覆盖；访谈15名民营企业家，加强对民营经济代表人士的培养工作；下乡扶贫工作为贫困户提供就业岗位879个，助力脱贫攻坚，达到年初设定绩效目标，本指标得5分。
	4
	46

	
	
	
	
	产出质量 
	4
	项目产出质量是否达到绩效目标 
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	    未设置产出质量指标，扣1分；本项目各项工作均保质保量完成，基本达到绩效目标，本指标得3分。
	3
	

	
	
	
	
	产出时效
	3
	项目产出时效是否达到绩效目标 
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	 未设置存储时效指标，扣1分；本项目个项目工作均及时完成。本指标得2分。
	2
	

	
	
	
	
	 
产出成本 
	3
	项目产出成本是否达到绩效目标控制
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	   未设置产出成本指标，扣1分。本项目资金支出内容与预算相符，资金使用在预算范围内，资金使用规范。本指标得2分。
	2
	

	
	
	项目效果
	40
	 
经济效益
	8
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（8分）
	    本项目不涉及经济效益指标。本指标得6分。
	6
	

	
	
	
	
	 
社会效益 
	8
	项目实施是否产生社会综合效益 
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）
	    未设置社会效益指标，扣分；各类扶贫工作的开展，为贫困户提供大量岗位，提升贫困户生活水平，确保打赢脱贫攻坚战；白沙县2020年统战系统自贸港政策培训班的举办，增强民营经济人士提高运用理论解决实际问题的能力和水平，进一步提升整治思想素质和服务社会能力；白沙县工商联青年企业家委员会成立会议的召开，深化了青年企业家对中国共产党、对中国特色社会主义的政治认同、思想认同和情感认同，更好地服务海南自由贸易港建设。本指标得7分。
	7
	

	
	
	
	
	环境效益
	8
	 项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价环境效益（8分）
	    项目不涉及环境效益目标，本指标得8分。
	8
	

	
	
	
	
	 
可持续性影响   
	8
	 
项目实施后对人、自然、资源是否带来可持续影响  
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（8分）
	    未设置可持续影响指标，扣1分；本项目的实施以及内控制度的严格执行，保障本单位日常工作，促进了本县工商业发展和海南自由贸易港建设。本指标得7分。
	7
	

	
	
	
	
	 服务对象满意度 
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（8分）
	    未设置满意度指标，扣1分；根据调查问卷，群众和工商业单位满意度达到90%以上，得7分。
	7
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