白沙黎族自治县财政局
关于2025年度财政总决算的分析

2025年是海南自贸港实现封关运作之年，也是全面完成“十四五”规划的收官之年。一年来，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大的监督支持下，县财政局坚持稳中求进工作总基调，紧扣县委“一二三五”发展策略，扎实实施积极财政政策，在牢牢守住“三保”支出底线的基础上，进一步统筹财力，优先保障县委、县政府重点项目和重点领域支出需求，实现全年财政收支平衡，财政运行总体平稳。
一、2025年经济运行基本情况
2025年度我县经济运行稳中有进，发展态势持续向好向优。全年地区生产总值71.93亿元，按不变价计算，同比增长1.3%。分行业看，第一产业增加值31.04亿元，同比增长3.9%；第二产业增加值4.41亿元，同比下降20.0%；第三产业增加值36.48亿元，同比增长3.0%。具体情况如下：农业总产值达49.82亿元，同比增长4.1%，特色产业如槟榔、油茶等增长显著。工业增加值同比增长10.2%，电力、热力生产和供应业领跑。服务业增加值同比增长3.01%，对经济增长拉动明显。固定资产投资下降54.5%，但制造业投资增势强劲。消费市场总体平稳，旅游人数快速增长。城乡居民收入分别增长3.8%和5.6%，城乡居民收入差距进一步缩小。同时，建筑业低迷、投资下降等制约因素仍存，需持续优化产业体系。
二、2025年县本级财政收支决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况
2025年，县本级地方一般公共预算收入22825万元，为预算的100.40%，同比增长3.41%，增收753万元，债务转贷收入40444万元，上级补助收入366498万元，上年结余收入11852万元，调入资金1914万元，动用预算稳定调节基金12969万元，收入总计456502万元。县本级地方一般公共预算支出355063万元，为预算的108.98%，同比增长14.74%，增支45623万元，债务还本支出 34494万元，上解上级支出 10758万元，调出资金3556万元，安排预算稳定调节基金32661万元，支出总计436532万元。收支相抵，年终结余结转 19970万元。
地方一般公共预算收入方面，县本级税收收入9299万元，为预算的98.77%，同比下降2.67%，减收255万元；县本级非税收入13526万元，为预算的101.55%，同比增长8.05%，增收1008万元。从具体收入科目上分析：
1.增值税收入本年收入3467万元，为预算的95.06%，同比下降6.68%，减收248万元，主要受建安工程项目预缴税款减少影响。
2.企业所得税收入747万元，为预算的68.09%，同比下降36.59%，减收431万元。下降主要原因：一是由于企业享受海南自由贸易港企业所得税汇算清缴退税鼓励性优惠政策缴纳的企业所得税减少；二是受2024年度农商行自查补缴税款及邦溪城投补缴欠税等一次性补缴大额税款的影响；三是受白沙玉禾田环境工程有限公司及移动公司效益下滑影响。
3.耕地占用税收入466万元，为预算的79.12%，同比下降27.3%，减收175万元，主要受农转非项目减少的影响。
4.个人所得税收入337万元，为预算的89.87%，同比增长15.41%，增收45万元，主要得益于工资薪金及劳务报酬所得增收。
5.土地增值税收入629万元，为预算的124.55%，同比增长28.11%，增收138万元，主要受鑫河水务一次性收入及白沙黎族自治县住房保障服务中心缴纳碧绿小区项目土地增值税影响。
6.契税收入1294万元，为预算的144.90%，同比增长32.31%，增收316万元，主要是受土地交易增加的影响。
7.行政事业性收费收入2336万元，为预算的65.16%，同比增长33.64%，增收588万元，得益于耕地开垦费入库1115万元拉动收入增长。
8.国有资源（资产）有偿使用收入3912万元，为预算的300.00%，同比增长270.81%，增收2857万元，主要受白沙黎族自治县住房保障服务中心房屋出租收入入库1337万元及12月行政单位国有资产处置上缴874万元影响。

图1：2025年度白沙县地方一般公共预算收入结构图
从结构上看，我县税收收入占县本级地方一般公共预算收入的40.74%，非税收入占比达59.26%，主要原因在于本县税源单一，税源基础薄弱，主要依赖建安企业开票产生的增值税，企业所得税仅占县地方一般公共预算收入的3.27%，地方财政收入对行政性收费、国有资产处置及企业捐赠收入等非税收入的依赖度较高。
上级补助收入方面，我县本年度共计收到上级补助收入366498万元，较上年增长40535万元，同比增长12.44%。其中，返还性收入3962万元，一般性转移支付收入348862万元，专项转移支付收入13674万元。
调入资金方面，本年度调入一般公共预算资金共计1914万元，一是根据政府性基金年终结余金额，将1904万元政府性基金调入一般公共预算使用，包括：国有土地使用权出让818万元，国有土地收益基金75万元，农业土地开发资金17万元，城市基础设施配套费379万元，污水处理费60万元，大中型水库移民后期扶持基金支出415万元，小型水库移民扶助基金24万元，彩票发行销售机构业务费调3万元，彩票公益金113万元；二是将国有资本经营预算上年结余收入10万元调入一般公共预算使用。
债务（转贷）收入方面，本年度债务（转贷）收入40444万元，其中，新增再融资一般债31444万元；新增一般债9000万元。
从我县一般公共预算财力来源结构上看，上级补助收入占一般公共预算收入达80.28%，地方一般公共预算收入仅占比5%，财政自给率（地方一般公共预算收入/地方一般公共预算支出）为6.43%，县财力高度依赖上级转移支付，收入质量有待提升。

图2：2025年度白沙县一般公共预算收入结构图
地方一般公共预算支出方面，本年度支出355063万元，为预算的108.98%，同比增长14.74%，增支45623万元，从支出的具体科目看，部分科目决算与人大批复的预算受上级转移支付增加、年中追加资金等影响存在较大差异；部分科目较上年度有较大变动，具体情况如下：
1.一般公共服务支出41603万元，为预算的100.19%，同比增长28.73%，增支9284万元，主要原因为于本年度清偿拖欠企业账款4889万元以及支付七坊镇龙江居、珠碧江居农垦运行经费、邦溪镇盛胜养猪场清退补偿款及天蓬种猪养殖场关闭搬迁补偿款、与媒体合作经费等。
2.公共安全支出15080万元，为预算的113.17%，同比增长21.28%，增支2646万元，主要原因为本年度存在支付编外长聘人员工资福利（辅警、协警）及消化暂付款等大额支出。
3.文化旅游体育与传媒支出7200万元，为预算的189.92%，主要是收到上级下达的社会服务设施建设支持工程专项资金并支出（琼财建〔2025〕578号）。较上年同比增长95.65%，增支3520万元，主要原因：一是支付海南白沙方亮体育公园项目建设经费（琼财建〔2025〕578号）、国家体育训练南方基地（海南白沙.综合）综合体能训练中心项目以及白沙县打安镇长岭村乡村旅游建设项目经费等；二是清偿拖欠企业账款。
4.社会保障和就业支出62737万元，为预算的102.06%，同比增长24.74%，增支12441万元，主要原因：一是根据《关于贯彻落实国家要求提高城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准的通知》（琼人社发〔2025〕60号）文件要求，2025年7月1日起中央基础养老金标准由123元调整为143元，且丧葬补助金发放由中央基础养老金为标准发放；二是2025年清退个人账户支出1057万元以及年中调增机关养老金待遇；三是拨付被征地农民基本养老保险缴费补贴3000万元。
5.卫生健康支出34121万元，为预算的122.05%，同比增长27.62%，增支7384万元，主要原因为清偿拖欠企业账款5588万元以及支付2024年基层卫生专业技术人才激励补助资金。
6.节能环保支出16335万元，为预算的188.28%，主要是追加林业草原生态保护恢复资金、县污水处理厂尾水人工湿地水质净化项目资金及污水处理及配套管网工程资金等。较上年同比增长21.04%，增支2839万元，其中：清偿拖欠企业账款6331万元；水体支出3876万元，较上年下降2234万元，降幅36.56%，主要原因系上年度存在污水处理厂尾水人工湿地水质净化项目建设（琼财资环〔2022〕1088号），2025年无此项支出。
7.城乡社区支出14944万元，为预算的121.30%，同比增长51.58%，增支5085万元，主要原因：一是支付城市地下管网及设施专项县城污水治理项目经费3182万元（琼财建〔2024〕1498号）；二是清偿拖欠企业账款969万元。
8.农林水支出70702万元，为预算的99.90%，较上年下降10907万元，降幅13.36%，主要原因为2024年度存在白沙县珠碧江灌区改造工程项目（琼财农〔2023〕1610号）等，2025年无此项支出。
9.交通运输支出5399万元，为预算的174.11%，主要是收到上级下达2024年度省级民生实事项目（改善农村出行条件）结（决）算资金并支出（琼财建〔2025〕1191号）。较上年同比增长60.88%，增支2043万元，主要原因：一是清偿拖欠企业账款，二是支付农村公路建设项目经费、海南海汽运输集团股份有限公司白沙分公司2022-2024年度村村通及城乡公交一体化运营补贴以及2025年度为民办实事项目城乡公交一体化城区公交运营补贴等。
10.资源勘探工业信息等支出957万元，为预算的537.64%，主要是追加综合事务经费资金。较上年同比增长79.89%，增支425万元，主要为支付自来水公司化验楼建设资金212万元、新建县城生猪定点屠宰厂建设工程项目资产处置土地出让金 261万元。
11.商业服务业等支出1844万元，为预算的168.71%，同比增长241.48%，增支1304万元，主要受本年度支付菜篮子保供稳价运营工作经费、狮球社区及卫星社区服务业发展资金（琼财建〔2024〕1339号）、打安镇卫星社区商业街新建项目及狮球社区集市升级改造项目资金（琼财建〔2025〕1353号）以及清偿拖欠企业账款影响。
12.金融支出23万元，年初未编制预算，较上年增支23万元。
13.自然资源海洋气象等支出5353万元，为预算的357.34%，增长3939万元，涨幅278.57%，主要受清偿拖欠企业账款3338万元影响，且该项目为年中新增项目，年初未编制预算。
14.粮油物资储备支出388万元，为预算的221.71%，同比增长48.66%，增支127万元，主要原因：一是本年度清偿拖欠企业账款45万元，为年中新增项目，年初未编制预算；二是拨付2025年县级储备粮经费159万元，较上一年度增长59万元，年初未编制预算。
15.灾害防治及应急管理支出2531万元，为预算的127.96%，同比增长79.12%，增支1118万元，主要原因：一是支付中央自然灾害救灾资金；二是清偿拖欠企业账款。
16.债务发行费用支出35万元，为预算的70.00%，较上年增支12万元，增长52.17%，主要是2025年发行一般债券项目数增加。
从结构上来看，我县地方一般公共预算支出呈现民生导向突出、农业优先特征明显、生态环保投入持续提升的特点：其中，民生领域资金投入共计280365万元，占我县地方一般公共预算支出78.96%，教育、社保、卫生三大民生支出合计占比超40%；农林水支出占比达19.91%，居各项功能支出首位，与白沙作为农业县、生态县的定位高度契合；节能环保支出16335万元，占比4.60%，增速达21.04%。但科技支出占比偏低，科学技术支出仅839万元，占比0.24%，与创新驱动发展要求尚有差距。
表1：白沙县2025年地方一般公共预算支出情况表
	预算科目
	决算数
	占比

	一、一般公共服务支出
	41603
	11.72%

	二、外交支出
	
	0.00%

	三、国防支出
	92
	0.03%

	四、公共安全支出
	15080
	4.25%

	五、教育支出
	59455
	16.74%

	六、科学技术支出
	839
	0.24%

	七、文化旅游体育与传媒支出
	7200
	2.03%

	八、社会保障和就业支出
	62737
	17.67%

	九、卫生健康支出
	34121
	9.61%

	十、节能环保支出
	16335
	4.60%

	十一、城乡社区支出
	14944
	4.21%

	十二、农林水支出
	70702
	19.91%

	十三、交通运输支出
	5399
	1.52%

	十四、资源勘探工业信息等支出
	957
	0.27%

	十五、商业服务业等支出
	1844
	0.52%

	十六、金融支出
	23
	0.01%

	十七、援助其他地区支出
	
	0.00%

	十八、自然资源海洋气象等支出
	5353
	1.51%

	十九、住房保障支出
	9084
	2.56%

	二十、粮油物资储备支出
	388
	0.11%

	二十一、灾害防治及应急管理支出
	2531
	0.71%

	二十二、预备费
	
	0.00%

	二十三、其他支出
	
	0.00%

	二十四、债务付息支出
	6341
	1.79%

	二十五、债务发行费用支出
	35
	0.01%

	总计
	355063
	100.00%


上解上级支出方面，本年上解上级支出10758万元，其中体制上解1723万元；专项上解中，市县地税、工商、质监、药监、森林公安等省级垂直管理单位上划经费3132万元，法检系统上划经费2877万元，2024年度市县库款资金占用费1139万元，其他专项上解1887万元，共计9035万元。
调出资金方面，本年度一般公共预算调出资金至政府性基金3556万元，主要用于债务付息、发行费用及还本支出。
本年度年终结余19970万元，其中:一般公共服务支出5万元，公共安全支出294万元，教育支出507万元，科学技术支出13万元，文化旅游体育与传媒支出506万元，社会保障和就业支出1681万元，卫生健康支出578万元，节能环保支出8955万元，城乡社区支出1818万元，农林水支出3506万元，交通运输支出1016万元，商业服务业等支出549万元，自然资源海洋气象等支出235万元，住房保障支出307万元。
2025年，县本级预备费年初预算5800万元，当年分配至其他社会保障和就业支出3000万元，未分配部分年底全部转入预算稳定调节基金。
（二）政府性基金预算收支决算情况
2025年，县本级地方政府性基金预算收入4539万元，为预算的61.24%，降幅3.28%，减收154万元，债务转贷收入37000万元，上级补助收入4771万元，上年结余收入16890万元，调入资金3556万元，收入总计66756万元。县本级地方政府性基金预算支出56186万元，为预算的119.18%，同比增长36.62%，增支15059万元，债务还本支出5403万元，调出资金1904万元，支出总计63493万元。收支相抵，年终待偿债再融资专项债券结余 597万元，年终结余2666万元。
地方政府性基金预算收入方面，部分科目决算数与预算数存在较大差异，具体情况如下：
国有土地收益基金收入106万元，年初未编制预算，较上年增长68.25%，增收43万元万元；
农业土地开发资金收入24万元，年初未编制预算，较上年增长50.00%，增收8万元；
国有土地使用权出让收入3342万元，为预算的47.74%，较上年下降9.92%，减收368万元；
彩票公益金收入116万元，为预算的193.33%，较上年增长0.87%，增收1万元；
城市基础设施配套费收入583万元，为预算的388.67%，较上年增长9.59%，增收51万元；
污水处理费收入365万元，为预算的182.50%，较上年增长43.14%，增收110万元；
彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用3万元，为预算的150.00%，较上年增长50.00%，增收1万元。

图3：2025年度白沙县地方政府性基金收入结构图
从结构上来看，我县地方政府性基金收入中，国有土地使用权出让收入占地方政府性基金收入比重达73.63%，为我县地方政府性基金收入的主要来源，相较2024年度所占比重79.05%，有所缩减，但波动较大。

图4：白沙县历年国有土地使用权出让收入情况图
债务（转贷）收入方面，本年度地方政府专项债务（转贷）收入37000万元，其中，新增再融资专项债5500万元；新增专项债31500万元。
地方政府性基金预算支出方面，部分科目决算与人大批复的预算受上级转移支付增加、年中追加资金等影响存在较大差异；部分科目较上年度有较大变动，具体情况如下：
文化旅游体育与传媒支出12万元，为预算的150%，同比增长200.00%，增支8万元。
城乡社区支出5987万元，为预算的100.23%，同比增长80.22%，增支2665万元，系（琼财农〔2024〕1566号）文件水利发展资金在本年度落实。
农林水支出960万元，为预算的93.66%，降幅31.43%，减支440万元，主要原因为2024年支付白沙县细水乡福马二村美丽家园项目款（琼财农〔2022〕1163号），本年无此项支出。
资源勘探工业信息等支出60万元，年初未编制预算，受上级转移支付增加影响。
自然资源海洋气象等支出0万元，年初预算309万元，为根据琼财资环〔2024〕1338号提前下达的指标文编列预算，后续在执行中根据更正的文件调整支出科目，本年度执行数为0。
其他支出46112万元，为预算的128.40%，同比增长31.77%，增支11118万元，系本年度清偿拖欠企业账款，为年中新增项目，年初未编制预算，2024年无此项支出。
债务付息支出3023万元，为预算的78.79%，同比增长128.50%，增支1700万元，主要原因为2024、2025年新增了其他地方自行试点项目收益专项债券及其他政府性基金债务。其中，其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出增长1093万元，其他政府性基金债务付息支出增长607万元。
债务发行费用支出32万元，为预算的40.00%，较上年减少39万元，主要是2025年发行专项债券项目数减少。
调出资金方面，本年度政府性基金调出资金至一般公共预算1904万元，其中：国有土地使用权出让资金818万元，国有土地收益基金资金75万元，农业土地开发资金17万元，城市基础设施配套费379万元，污水处理费60万元，大中型水库移民后期扶持基金415万元，小型水库移民扶助基金24万元，彩票发行销售机构业务费3万元，彩票公益金安排资金113万元。
本年度政府性基金预算年终结余3263万元，其中:国有土地使用权出让相关结余1002万元；国有土地收益基金相关结余31万元；农业土地开发资金相关结余7万元；城市基础设施配套费相关结余174万元；污水处理费相关结余109万元，大中型水库移民后期扶持基金结余7万元，彩票公益金结余34万元，其他政府性基金相关结余1899万元（待偿债再融资专项债券结余597万元）。
（三）国有资本经营预算收支决算情况
2025年，县本级国有资本经营预算收入50万元，主要为国有资本经营预算转移支付收入，上年结余收入10万元。县本级国有资本经营预算支出50万元，主要为解决历史遗留问题及改革成本支出，调出资金至一般公共预算10万元。收支相抵，年终结余0万元。
（四）社会保险基金预算收支决算情况
县本级社会保险基金（仅含城乡居民基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金）决算总收入为41337万元，较上年同比增长40.50%，完成年初预算的125.07%。决算总支出41912万元，较上年同比增长57.22%，完成年初预算的121.72%。本年收支结余-575万元，年末滚存结余27111万元。
（五）2025年地方政府债务情况
我县政府债务主要为省下达的新增地方政府债券资金。2025年，省财政厅下达我县新增地方政府债券资金40500万元。其中一般债券资金9000万元，专项债券资金31500万元。主要用于白沙黎族自治县邦溪农产品产地初加工配套公共服务设施项目、白沙县珠碧江灌区改造工程、白沙县方亮保障性租赁住房项目、白沙县邦溪镇污水处理厂及配套管网工程PPP项目等基础设施项目的建设和清偿“6·30”拖欠企业账款。
全县2025年到期地方政府债券本息共计49263万元，其中地方政府一般债券还本支出34494万元，专项债券还本支出5403万元；债务付息支出9364万元。每笔地债本息均已由县财政按时足额偿还，政府信用良好。
年末，县本级地方政府债务余额355329万元，其中一般债务余额214929万元，专项债务余额140400万元，控制在地方政府债务限额369882万元以内。
三、2025年财政政策落实和支出情况
2025年，全县各级预算部门严格执行县十六届人大五次会议批准的年度财政收支预算，认真执行县委、县政府的各项决策部署，兜牢“三保”支出底线，遵循“统筹兼顾、突出重点、勤俭节约、收支平衡、讲求绩效”和“量入为出、收支平衡、不列赤字”的原则，规范组织收入，统筹资金使用，优化支出结构，强化预算执行，积极落实各项财政政策，全力防范债务风险，合理安排各项支出，较好地发挥了财政职能作用，财政预算执行情况总体较好。
（一）抓好资金供给，夯实财政运行“稳”的基础 
一是收支持续保持协同稳定增长。2025年，县本级地方一般公共预算收入为22825万元，同比增长3.41%，收入基础持续夯实；地方一般公共预算支出为355063万元，同比增长14.74%，财力精准投向“三保”及其他重点项目支出。二是拓宽资金供给渠道。争取到中央预算内资金7000万元、一般债券资金9000万元、专项债券资金31500万元，有效推动了基础设施项目的建设。 
（二）优化支出结构，强化民生保障“实”的成效
[bookmark: _GoBack]一是兜牢“三保”支出底线。坚决贯彻“三保”支出优先保障要求，我县“三保”支出共计185125万元，“三保”各项支出均严格在可用财力保障范围内。二是及时发放各类补助。通过“社保一卡通”共发放各类补贴项目资金29753万元，惠及城乡居民39.6万人次，有效促进稳就业、保民生、助农增收。三是加大民生领域资金投入。坚持“保增长、促民生、保稳定”，将资金向民生领域倾斜，共投入280365万元，占我县一般公共预算支出的78.96%，重点投向医疗、教育、社会保障和就业等领域，确保资金直达群众，促进民生事业健康发展。
（三）筑牢风险防线，守好财政安全“保”的底线
一是多措并举减少债务风险。通过预算安排、争取再融资债券等方式筹措政府债务还本付息，共偿还政府债券到期本金39897万元，利息9364万元，有效减少全县政府债务风险，保证债务率低于120%。二是完成拖欠企业账款清偿工作。主动统筹本级财力筹措资金清偿欠款，完成清偿“6·30”拖欠企业账款57742万元，清偿率100%，为构建亲清政商关系奠定坚实基础。
（四）聚焦乡村振兴，激活资金使用“活”的动能
一是强化资金保障支持农业农村发展。积极配合相关部门争取上级转移支付资金，及时下达对口单位各类资金66540万元，其中争取到中央资金36583万元、省级资金23396万元，为农业农村发展提供有力支撑。二是建立动态跟踪机制。通过建立涉农资金预算执行动态跟踪机制，累计下发6份督促函，共完成576笔资金调剂，切实保障资金拨付的时效性和足额性。三是发挥资金使用效益助力乡村振兴。2025年衔接资金共下达38421万元，及时发挥衔接资金使用效益。持续落实半月报和通报约谈制度，督促衔接资金及时使用，通过动态调整机制，衔接资金共计调整5次，涉及资金20639万元，确保资金使用效益最大化。
四、财政预算执行存在的问题
2025年，我县财政运行总体平稳，各项财政工作取得积极进展，财政职能作用有效发挥。但在推动高质量发展等方面仍面临较大挑战，财政运行的深层次矛盾和结构性问题尚未根本解决，具体困难和问题主要体现在以下几个方面：
（一）收入结构不尽合理，增长可持续性偏弱
本级财政收入规模较小，税收收入基数偏低且增长缓慢，难以形成对发展建设类项目的稳定财力支撑。收入构成中，税收收入与非税收入比例失衡，多年呈现对半格局，收入增长对一次性因素、外部机遇性收入依赖性较高，缺乏持续稳定的内生增长动力，财政收入的韧性和抗风险能力有待增强。
（二）债务偿还压力较大
当前我县偿债资金来源较为单一，主要依赖上级转移支付及再融资债券资金安排。受宏观经济下行影响，县域税收收入增长乏力，国有土地使用权出让收入波动明显，地方可用财力稳定性不强，财政自给率偏低，债务还本付息对上级资金的依赖程度较高，防范化解债务风险的任务依然艰巨。
（三）预算编制科学化、精细化水平有待提高
受税收收入不足的制约，预算单位在项目资金安排上较多依赖上级转移支付，导致年度预算执行中出现项目频繁调整、年末资金结转规模偏大、项目支出进度缓慢等突出问题。预算编制的前期论证不够充分，项目库建设和管理仍显薄弱，预算安排与实际执行之间的衔接不够紧密，预算编制的科学性、精准度和前瞻性亟待进一步提升。
（四）预算绩效目标规范性与自评工作质量有待加强
一是绩效意识淡薄，业财融合不足。部分单位重合规轻绩效，绩效工作仅由财务人员负责，项目经办人员未参与，未形成业务与财务协同联动机制。二是绩效目标编报不规范。部分单位绩效目标设置较为笼统，未能紧密契合部门职能及项目实施要求，目标指导性与可操作性不强。三是绩效自评质量有待提高。虽已依托预算管理一体化系统实现绩效自评全覆盖，但部分单位未按要求针对重大改革发展项目或大额资金项目撰写自评报告，已撰写报告对问题反映不够充分、评价不够客观，自评结果应用效果有限，未能有效发挥优化资金配置的作用。
（五）财政监督体系有待健全
一是财会监督协同联动不足。财会监督运行中缺乏与统计、审计、纪检监察等部门的有效联动，未能充分共享和利用相关监督数据资料，导致监督力量分散、效率不高。二是监督手段相对单一。监督方式仍以突击性、专项性财政检查为主，日常监督与全覆盖监控相对薄弱，对资金使用的全过程跟踪问效不足，难以系统识别和防范潜在风险。三是财务基础工作不够扎实。部分单位存在“重业务、轻财务”倾向，对会计基础工作规范化要求认识不足，财务人员变动频繁、专业衔接不畅，影响财务管理整体水平。
五、财政预算执行工作建议
（一）加强财源建设，依法组织收入
强化财税监管协同，深挖本地税源潜力，配合税务部门加强税收征管。健全财税协调机制，定期召开专题会议，做好项目建设、企业投资等重大涉税信息收集与共享，协同抓好财政收入。加强非税收入征管，重点抓好国有资产管理，密切跟踪社会捐赠收入。积极争取上级转移支付资金，确保财政收入安全稳定。
（2） 多措并举化解存量债务，压实责任筑牢风险防线
在推动存量化解方面，在争取上级再融资债券和转移支付支持的同时，主动优化债务结构，通过合理安排预算和盘活存量财政资金，提前偿还高成本债务，平滑偿债高峰。在机制层面，硬化预算约束，将还本付息作为刚性支出列入预算，同时建立全口径的债务风险预警机制，坚决守住不发生系统性风险的底线。
（3） 深化零基预算强约束，提升预算编制精度
从源头上摆脱“等靠要”思维，通过强化财源建设和盘活存量资金，夯实本级财力基础。在过程管控上，硬化预算约束。严控年内新增支出，建立执行进度、绩效评价与下年预算安排挂钩机制，对无法支出的结转资金定期清理收回，切实解决调整频繁和资金沉淀问题。在编制质量上，深化零基预算改革。打破“基数+增长”的惯性，对所有支出重新审查，不看基数、只重实效，以项目的成熟度、紧要度和绩效目标作为排序和安排资金的唯一标准。
（四）全面加强预算绩效管理，提高资金绩效
坚持“结果导向，务求实效”，压实预算单位绩效主体责任；加强预算绩效管理宣传，强化预算部门绩效意识，增强绩效管理工作能力，营造良好的绩效管理氛围；强化与组织等部门协同联动，将绩效管理与年度考核、履职能力挂钩，切实做到“花钱必问效、无效必问责”。
（五）强化协同联动，夯实财会监督工作基础
严格落实省财政厅和县委、县政府工作部署，组织开展相关领域财会监督及各项检查。健全监督体系，强化内外监督协同联动，凝聚监督合力，厘清监督职责边界，防止重叠与缺位。加大财会监督宣传力度，提升各单位重视与支持程度，为提高财会监督工作水平夯实基础。
2025年度地方一般公共预算收入结构图


增值税	企业所得税	个人所得税	资源税	城市维护建设税	房产税	印花税	城镇土地使用税	土地增值税	车船税	耕地占用税	契税	烟叶税	环境保护税	其他税收收入	专项收入	行政事业性收费收入	罚没收入	国有资本经营收入	国有资源(资产)有偿使用收入	其他收入	3467	747	337	91	331	638	153	744	629	345	466	1294	6	23	28	480	2336	3225	42	3912	3531	






















2025年度一般公共预算收入结构图

上级补助收入	地方一般公共预算收入	债务(转贷)收入	动用预算稳定调节基金	上年结余收入	调入资金	366498	22825	40444	12969	11852	1914	







2025年度地方政府性基金收入结构图

国有土地收益基金收入	农业土地开发资金收入	国有土地使用权出让收入	彩票公益金收入	城市基础设施配套费收入	污水处理费收入	彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用	106	24	3342	116	583	365	3	








 历年国有土地使用权出让收入情况图
地方政府性基金收入	2021	2022	2023	2024	2025	16526	12887	5106	4693	4539	国有土地使用权出让收入	2021	2022	2023	2024	2025	13613	12219	3351	3710	3342	占比	
0.823732300617209	0.948164817257702	0.656286721504113	0.790539100788408	0.736285525446133	








