2025年度白沙黎族自治县南湖水环境整治项目支出绩效自评报告

单位名称: 白沙黎族自治县住房和城乡建设局

2026年4月

白沙黎族自治县南湖水环境整治

项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目单位基本情况

白沙黎族自治县住房和城乡建设局（以下简称“本单位”）设办公室、建筑管理股、房地产市场监管与住房保障岗、城市建设管理岗、村镇管理岗、科技和工程质量监管岗、城乡环境卫生管理岗、7个职能机构。

主要职责包括：贯彻执行住房和城乡建设政策法规，拟定发展规划并实施行业管理；指导廉租住房规划、资金安排及住房制度改革；规范房地产市场，指导房地产开发、估价、危房管理及房屋征收拆迁；管理城市建设，指导燃气、市政设施、园林绿化、市容环卫及风景名胜区保护；指导村镇规划、基础设施建设、住房建设及环境治理；监督建筑活动，规范市场准入、工程招标及竣工验收；监督工程建设标准、定额及造价计价实施；监督工程质量、安全及抗震设防，指导建筑科技、节能及减排工作；稽查建设行业违法违规行为，管理建设档案；承办上级交办任务，指导乡镇城乡建设管理。

2.项目的实施依据

（1）《白沙县2022年度政府谋划投资项目（第一批）计划》。

3.项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

本项目为一次性项目，项目资金为县级一般债券以及县级专项债券，合计542.90万元。

项目主要工程内容：景观园建、景观照明、给排水工程及绿化工程等。

主要建设内容：①景观园建:新建广场与林间散步道铺装约2500m，特色休息花架2个，生态厕所1个，观景休闲廊架1个、观景廊桥1个、特色桥2座、亲水景观亭2个、船屋休憩观景亭1个、特色黎锦景墙4面、坐人树池1个，坐凳10张、庭院灯34个、石头铭牌2个、生态停车位14个等。②景观照明:新建特色景观灯34盏，射灯6盏，照树射灯3盏等。③给排水工程:新建PE给水管557m，阀门井2座，取水阀41个;新建雨水管86m，3座雨水口，1座雨水井，水系连通管24m。④绿化工程:新建旅人蕉57株，凤凰木、细叶榕等乔木苗木324株，三角梅球、黄榕球等大灌木145株，三角梅、台湾草等灌木及地被苗木7675㎡，睡莲69盆，荷花30盆。

项目于2022年12月10日开工，计划2024年4月16日竣工。
（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标和阶段性目标

评价组修改后：
项目绩效总目标：景观园建、景观照明、给排水工程及绿化工程。

年度目标：推进全县建设发展，加快小城镇建设、壮大县域经济，改善人居环境，进一步激活片区交通功能和完善城市市政配套功能，解决人民生活问题。

产出目标：

产出数量：项目按时完工并验收
产出质量：项目竣工验收合格率=100%
产出时效：按进度施工
产出成本：成本控制在投资计划内
2.预期主要的社会和经济效益

经济效益：改善其投资环境

社会效益：改善白沙县的社会面貌

环境效益：改善白沙县人居与生态环境

可持续影响：改善水环境质量，提升区域生态景观品质，助力县城生态格局持续优化

服务对象满意度：群众满意度≥95%
二、绩效评价工作情况

前期准备：一是项目对接。评价小组与被评价项目相关人员对接，了解项目资金、绩效情况。二是资料收集。评价小组收集与本次评价相关的资料，包括项目绩效自评，及相关佐证资料。
组织实施：评价小组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场核查情况，对项目绩效进行全面分析，形成初步评价意见，并完成报告初稿的撰写。评价小组就评价报告征集评价项目相关人员意见，并根据情况完成修改，报送县财政局。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析

项目预算542.90万元，2025年6月26日调剂42.90万元，为县级专项债券；2025年6月27日到位500.00万元，为县级一般债券。
2.项目资金使用情况分析

项目2025年共支出476.69万元，主要包括工程进度款、农民工工资395.88万元、地质灾害危险性评估服务费16.05万元等，详见下表：
	序号
	单位名称
	付款类型
	 金额（元） 

	1
	海南宏力建筑工程有限公司
	工程进度款、农民工工资
	 3,958,843.00 

	2
	海南晨天测绘有限公司
	测绘费
	 18,962.00 

	3
	海南水文地质工程地质勘察院
	水土保持技术服务费
	 34,500.00 

	4
	海南中乘工程勘察设计有限公司
	勘察费
	 68,260.71 

	5
	正诚管理咨询集团有限公司海南分公司
	工程量清单及招标控制价编制服务费
	 40,789.00 

	6
	大连市市政设计研究院有限责任公司
	设计费
	 255,400.00 

	7
	中经建研设计有限公司
	施工图设计审查服务费
	 21,300.00 

	8
	海南卓航建设工程有限公司
	招标代理服务费
	 52,470.00 

	9
	海南省水文地质工程地质勘察院有限公司
	地质灾害危险性评估服务费
	 160,500.00 

	10
	方宇工程咨询有限公司海口分公司
	监理费
	 155,906.10 

	合计
	4,766,930.81 


3.项目资金管理情况分析

经查看项目资金支出明细账、支付凭证及其附件，项目资金使用符合国家财经法规和单位财务管理制度的规定，资金拨付具有完整的审批程序，资金支出用途符合预算批复及合同规定的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析

项目施工实施委托公开招标。项目施工中标单位为海南宏力建筑工程有限公司，中标合同价8,651,580.68元；项目工期为2022年10月25日至2024年4月16日，共540日历天。
2.项目管理情况分析

依据《海南省政府投资项目管理办法》《白沙黎族自治县政府投资项目管理办法》实施项目管理，制定《基本建设项目管理制度》并严格执行。

（三）项目绩效情况分析 

1.项目经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况

本单位委托正诚管理咨询集团有限公司海南分公司编制工程量清单及招标控制价，委托海南省水文地质工程地质勘察院有限公司开展地质灾害危险性评估服务等，项目批复概算总投资1,114.80万元，其中工程费907.03万元，工程其他费154.68万元，预备费53.09万元，项目预算控制适当。
（2）项目成本（预算）节约情况

根据工程预算评审报告，项目送审造价总额由1,090.47万元，核减至1,048.95万元，核减率为3.81%，较批复概算减少5.91%。已实现成本节约。截至2025年12月31日，项目已进行竣工验收，但项目尚未进行结算审计，暂无法计算最终成本节约情况。
2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

项目于2022年12月10日开工，于2025年9月30日进行竣工验收，完成主要工程：广场与林间散步道铺装约2500平方米，特色休息花架2个，生态厕所1个，观景休闲廊架1个、特色桥2座，亲水景观亭2个，船屋休憩观景亭1个，特色黎锦墙4面，坐人树池1个，坐凳10张、庭院灯34个、石头铭牌2个、生态停车位14个。
（2）项目完成质量

项目已竣工验收，根据相关汇报材料，暂无质量问题。
3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

项目已完工并进行竣工验收，已完成项目主要建设目标：景观园建、景观照明、给排水工程及绿化工程。
（2）项目实施对经济和社会的影响

经济效益：项目建成后，通过完善当地的基础设施，带来更多的投资机遇，改善其投资环境。
社会效益：项目建成后，通过改善白沙县的社会面貌，更好地向外界展示白沙县地文化形象。
环境效益：项目建成投运后，通过改善白沙县人居与生态环境，全面推动县城生态环境质量提升。
可持续影响：南湖水环境整治项目有助于推动可持续发展；改善水环境质量，提升区域生态景观品质，助力县城生态格局持续优化。符合国家生态文明建设和可持续发展战略，为县城长期发展奠定基础。
五、主要经验及做法、存在的问题
1.主要经验及做法

项目设置专账进行账目核算，账目、债务清晰明了，已按招投标核准事项开展了施工招投标程序，政府采购制度执行较好，提高了项目执行效率，节约了项目开支。

2.存在问题
（1）项目于2022年12月10日开工，2025年8月20日完工，共985天，超出合同约定工期。

（2）项目于2025年9月3日竣工验收，截至2026年4月2日尚未完成竣工结算审核，结算时间超过3个月。
（3）项目绩效自评表未设置绩效指标。
3.改进措施

（1）全面梳理工期延误根源，精准定位问题，避免同类问题重复发生；优化项目前期规划，制定科学合理进度计划，严格审核施工/执行方案；强化资源保障，筑牢项目推进基础，提前梳理需协调的外部事项，简化审批流程，避免因协调不畅延误工期。

（2）按照《基本建设财务规则》的要求，加快推进项目工程结算审核工作。
（3）按评价小组修改后的绩效指标修改系统录入信息。
