2025年度白沙黎族自治县方亮体育公园项目支出绩效自评报告

单位名称： 白沙黎族自治县住房和城乡建设局
2026年4月

白沙黎族自治县方亮体育公园
项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目单位基本情况

白沙黎族自治县住房和城乡建设局（以下简称“本单位”）设办公室、建筑管理股、房地产市场监管与住房保障岗、城市建设管理岗、村镇管理岗、科技和工程质量监管岗、城乡环境卫生管理岗等7个职能机构。

主要职责包括：贯彻执行住房和城乡建设政策法规，拟定发展规划并实施行业管理；指导廉租住房规划、资金安排及住房制度改革；规范房地产市场，指导房地产开发、估价、危房管理及房屋征收拆迁；管理城市建设，指导燃气、市政设施、园林绿化、市容环卫及风景名胜区保护；指导村镇规划、基础设施建设、住房建设及环境治理；监督建筑活动，规范市场准入、工程招标及竣工验收；监督工程建设标准、定额及造价计价实施；监督工程质量、安全及抗震设防，指导建筑科技、节能及减排工作；稽查建设行业违法违规行为，管理建设档案；承办上级交办任务，指导乡镇城乡建设管理。

2.项目的实施依据

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
（2）《关于推进体育公园建设的指导意见》；

（3）《海南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二0三五年远景目标纲要》；

（4）《白沙黎族自治县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二0三五年远景目标纲要(草案)》。

3.项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

本项目为一次性项目，项目资金为中央预算内资金，合计2,000.00万元。

项目主要工程内容：园建工程、绿化工程、景观给排水工程。
主要建设内容：仿花岗岩透水PC砖硬化地面面积约3330㎡、透水混凝土路面面积约3934.3㎡、沥青路面面积约4649.5㎡、球类运动场地（四人制足球场、老年人门球场、乒乓球场、篮球场）、入口标志1项、能量补给站1项、售卖亭1组、公共厕所及管理房2项、景墙1项、观景塔1座、能量栈道1个、景观标志1项、挡墙约506m、小车停车位74个、自行车停车位517个、标识系统1项、成品设施布置等绿化种植及景观水电给排水内容。
项目于2025年7月21日开工，计划2026年1月20日竣工。
（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标和阶段性目标

评价组修改后：
项目绩效总目标：建设健身步道、常规球类球场、户外健身设施及健身广场，提升补齐场地基础设施。
年度目标：项目开工并完成形象进度88.89%。（进度测算为截止到2025年12月31日的工期天数/计划工期天数=160天/180天*100%=88.89%）
产出目标：

产出数量：项目开工并完成形象进度88.89%。

产出质量：项目实施过程质量问题发生率=0%。
产出时效：按进度施工。

产出成本：成本控制在投资计划内。
2.预期主要的社会和经济效益

经济效益：全方位推进白沙体育产业发展，带动县域体育、文化，以及相关旅游业、商贸业、康养等现代服务业全面发展，推动地方经济全面发展。
社会效益：有利于推进全民健身设施补短板工程实施，有利于推进白沙黎族自治县文化体育经济发展，有利于提高人民群众的生活质量。
环境效益：遏制环境污染，保持项目建设地周边环境良好。
可持续影响：持续提升区域内建设品质。

服务对象满意度：群众满意度≥95%
二、绩效评价工作情况

前期准备：一是项目对接。评价小组与被评价项目相关人员对接，了解项目资金、绩效情况。二是资料收集。评价小组收集与本次评价相关的资料，包括项目绩效自评及相关佐证资料。
组织实施：评价小组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场核查情况，对项目绩效进行全面分析，形成初步评价意见，并完成报告初稿的撰写。评价小组就评价报告征集评价项目相关人员意见，并根据情况完成修改，报送县财政局。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析

项目预算2,000.00万元，2025年7月10日到位2,000.00万元，为中央预算内资金。
2.项目资金使用情况分析

项目支出1,609.79万元，主要包括工程款及农民工工资1,448.77万元、监理费24.29万元、设计费44.51万元等，详见下表：
	序号
	单位名称
	付款类型
	 金额（元） 

	1
	海南启煊建设工程有限公司
	工程进度款、农民工工资
	14,487,659.33

	2
	博众工程咨询有限公司
	监理费
	242,943.83

	3
	海南桁轩项目管理有限公司
	招标代理费
	80,549.96

	4
	中创名建工程管理集团有限公司海南分公司
	预算编制、工程量清单及招标控制价编制费
	94,380.00

	5
	海南润禾建设工程质量检测有限公司
	质量检测费
	57,754.24

	6
	中嘉勘测设计有限公司
	勘察费
	98,000.00

	7
	佳风工程设计有限公司
	施工图审查费
	33,629.56

	8
	博众工程咨询有限公司
	可行性研究报告编制费
	80,892.00

	9
	大洲设计咨询集团有限公司
	全过程造价控制服务及结算审核费
	149,100.30

	10
	华茗设计集团有限公司海口分公司
	设计费
	445,076.12

	11
	深圳市广汇源环境水务有限公司海南分公司
	防洪评价报告编制费
	35,993.25

	12
	深圳市锐安工程咨询有限公司
	水土保持方案编制及监测技术服务费
	27,613.75

	13
	海南金岳勘察测绘有限公司
	测绘费
	48,128.00

	14
	白沙黎族自治县城乡建设投资有限公司
	代管费
	216,162.25

	合计
	16,097,882.59 


3.项目资金管理情况分析

经查看项目资金支出明细账、支付凭证及其附件，项目资金使用符合国家财经法规和单位财务管理制度的规定，资金拨付具有完整的审批程序，资金支出用途符合预算批复及合同规定的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析

项目施工为实施委托公开招标。中标单位为海南启煊建设工程有限公司，中标合同价19,972,840.20元；项目工期2025年7月20日至2026年1月20日，180日历天。
2.项目管理情况分析

依据《海南省政府投资项目管理办法》《白沙黎族自治县政府投资项目管理办法》实施项目管理，制定《基本建设项目管理制度》并严格执行。

（三）项目绩效情况分析 

1.项目经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况

本单位委托中创名建工程管理集团有限公司编制项目预算、工程量清单、招标控制价，委托大洲设计咨询集团有限公司开展全过程造价控制服务及结算审核等，项目批复概算总投资2,889.81万元，其中工程费2,372.89万元，工程其他费379.31万元，预备费137.61万元，项目预算控制适当。
（2）项目成本（预算）节约情况

根据工程评审报告，项目送审造价总额由2,783.65万元，核减至2,445.26万元，核减率为12.16%，较批复概算减少15.38%，已实现成本节约。截至2025年12月31日，因项目尚未完工，暂无法计算最终成本节约情况。
2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

项目于2025年7月21日开工，截至2025年12月31日，已完成工程总体形象进度的77.34%。

（2）项目完成质量

项目尚未完工，根据相关汇报材料，暂无质量问题。
3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

项目已完成形象进度77.34%，因工程项目交叉施工影响，导致部分区域进度滞后、极端天气频发，有效施工期大幅压缩、施工过程设计变更，对进度造成一定影响。项目进度滞后，未按预期计划完成，项目主要建设目标：建设健身步道、常规球类球场、户外健身设施及健身广场，提升补齐场地基础设施。

（2）项目实施对经济和社会的影响

经济效益：项目建设后，全方位推进白沙体育产业发展，形成以体育产业为龙头，生态环境为依托，黎苗民族文化为特色，带动县域体育、文化，以及相关旅游业、商贸业、康养等现代服务业全面发展，提供了丰富的就业机会，推动地方经济全面发展。
社会效益：项目建设后，实现“15分钟健身圈”便民体育设施，有效满足群众多层次多样化的健身需要，有利于推进全民健身设施补短板工程实施；项目建设以“国家体育训练南方基地”落户白沙为契机，全方位推进白沙体育发展，有利于推进白沙黎族自治县文化体育经济发展；拓展城镇绿色生态空间，促进社会全民健康素质的提高，有利于提高人民群众的生活质量。
环境效益：项目的环境保护严格遵守国家有关环境保护法规，坚持生态保护与建设并重，把保护放在首位；在社会经济发展的同时加强环境保护，遏制环境污染，保持项目建设地周边环境良好，达到各类功能区环境质量国家标准。

可持续影响：项目通过打造文化体育公园，加强建设地点及周边休闲文化产业建设，丰富群众文化生活，形成体旅结合、体教结合体系，改善当地人民的生活质量，营造和美人居环境，持续提升区域内城市建设品质，从而达到促进当地社会和谐发展的作用，项目的建成是海南省美丽乡村发展建设与实现乡村振兴发展的重要组成部分。

五、主要经验及做法、存在的问题
1.主要经验及做法
项目设置专账进行账目核算，账目、债务清晰明了，已按招投标核准事项开展施工招投标程序，政府采购制度执行较好，提高了项目执行效率，节约项目开支。

2.存在问题
（1）项目于2025年7月21日正式开工，工期至2026年1月20日，截至2026年4月2日尚未完工，超出合同约定工期。

（2）项目绩效自评表未设置绩效指标。
3.改进措施
（1）项目超合同工期的主要原因为渠道改道工程与体育公园项目交叉施工、极端天气频发，有效施工期大幅压缩、施工过程设计变更，对进度造成一定影响。针对上述几项问题，本单位明确由白沙县水务中心负责，确保其负责的方亮渠道改道项目中与体育公园重叠的277米渠道，剩余87米未浇筑段必须在2025年12月31日前全部完成，为体育公园项目腾出作业面。同时，要求双方项目团队建立“信息实时共享、问题现场联动”的常态化协同工作机制，确保交叉施工矛盾能够第一时间发现并协同处置；并立即组织设计、施工、监理单位，对原有施工组织设计进行重新论证和优化。在确保质量安全的前提下，通过细化施工面、倒排工期、工序搭接等方式，充分利用近期有利天气，并依据已完成的设计变更，全力追赶进度，力争在2026年4月20日前基本完成全部建设内容。以及责成设计单位就微调变更部位，于2025年12月27日前完成施工图修编并正式交付。要求设计单位加强与现场对接，确保设计方案贴合实际，提升图纸的指导性与实用性，避免因图纸问题影响施工。
（2）本单位按评价小组修改后的绩效指标修改系统录入信息。
